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Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:2

Valtion liikuntaneuvosto on liikuntalaissa (2015) mddiritelty opetus- ja kulttuuri-
ministerién asiantuntijaelin. Neuvoston tehtdvédnd on kdsitelld liikunnan kan-
nalta laajakantoisia ja periaatteellisesti térkeitd asioita ja erityisesti arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikunnan alueella, tehdd aloitteita
ja esityksid liikunnan kehittémiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa liikunta-

mddrdrahojen kdytéstd. Neuvostolla on jaostoja asioiden valmistelua varten.


http://www.liikuntaneuvosto.fi

“Kertoisitko minulle minne minun pitdisi tdsté mennd?, Liisa kysyi Kissalta.
Se riippuu siitd minne haluat mennd, Kissa vastasi.”

(Lewis Carroll: Liisa ihmemaassa)

Tama julkaisu on valtion liikuntaneuvoston (VLN) Liikuntatieteelliseltd Seuralta (LTS)
tilaama arviointi “valtionhallinnon toimenpiteista ja ohjauskeinoista liikkumis- ja toi-
mintaesteisten arkililkkunnan, lilkkunnan ja huippu-urheilun edistamiseksi ”. Selvityksen
tavoitteena on tuottaa tietoa valtionhallinnon toimenpiteiden kehittamiseksi sovelta-

van likkunnan ja vammaisurheilun ohjauksessa ja arvioinnissa.

Selvitys koostuu kolmesta osasta: kasilla olevasta selvityksen loppuraportista, sita
taustoittavasta laajemmasta selvityksesta (Saku Rikala) seka arvioinnin yhteydessa to-
teutetusta kuntaselvityksesta “Soveltavan liikkunnan tilanne kunnissa 2017” (Timo Ala-
Vahala).

Selvityksen keskeista aineistoa ovat olleet asiakirja- ja tutkimustiedon ohella haastat-
telut (27 kpl). Haastateltavat ovat edustaneet seka hallintoa etta toteuttajatahoja (lista
haastatelluista lopussa). Haastattelujen avulla on haettu kiinteda yhteyttad kdytantéon
ja kartoitettu erityisesti mielipiteitd, kasityksid, kokemuksia, havaintoja, asenteita ja
arvoja. Niilld kaikilla on merkitysta toiminnan selittdjina. Lainauksia haastateltujen na-
kemyksista on esitetty tekstin lomassa (kursiivilla) ilman nimia, jotta pdahuomio koh-
distuisi sanottuun, ei sanojaan. Kiitdmme haastatteluun myontyneitd suorasanaisista

nakemyksista.

Selvitys kohdistuu tilauksen mukaisesti ”liikkumis- ja toimintaesteisten lilkkuntaan ja ur-
heiluun”. llmaisun rinnalla kdytetaan “soveltava liikkunta ja vammaisurheilu”-ilmaisua,
koska se on kdytannon toimijoille tutumpi. Kun selvityksessa kasitellddn ensisijaisesti
muuta kuin urheilutoimintaa, kdytetdan vain soveltava liikkunta -ilmaisua. Lisaksi esilla
ovat hallinnossa vakiintuneet termit “erityisliikunta” ja “erityisryhmat” etenkin silloin,
kun viitataan alkuperaisldhteisiin, seka eri toimijoiden omat kasitteet, kuten “erityista

tukea tarvitsevat”.

Selvitysta ovat tyon kuluessa kommentoineet valtion liilkuntaneuvoston jasenina pro-
fessorit Vuokko Niiranen (Itd-Suomen yliopisto) ja Jari Stenvall (Tampereen yliopisto)
seka valtion liikuntaneuvoston suunnittelija Toni Piispanen. My6s heille kiitos. Vastuu
tulkinnoista ja johtopaatoksista on kuitenkin kirjoittajilla.

Helsingissd 31.3.2018

Teijo Pyykkénen Saku Rikala
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Liikuntalain tavoitteena on edistda eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja har-
rastaa liilkuntaa sekd huippu-urheilua. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat lahtékohtia
lain tavoitteiden toteuttamisessa. Esimerkiksi vamma, sairaus ja alentunut toimin-
takyky voivat olla este liikkumiselle arjessa tai liikunnan omatoimiselle tai ohjatulle
harrastamiselle.

Erityisryhmien liikunta, erityisliikunta, soveltava liikunta ja vammaishuippu-urhei-
lu ovat tunnettuja kasitteitad valtion liikuntapolitiikassa. Perinteisesti erityis- ja so-
veltavan liikunnan on katsottu koskevan vammaisia, pitkaaikaissairaita seka niita yli
65-vuotiaita henkil6ita, joiden toimintakyky on selvasti heikentynyt idn, vamman tai
pitkaaikaissairauden takia.

Valtion liikkuntaneuvoston tehtavdna on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikutuksia liikunnan alueella. Liikuntalaissa maaritelty arviointitehtdva kattaa ope-
tus- ja kulttuuriministerion johtaman liikuntapolitiikan lisaksi myés muut hallinnon-
alat silta osin kuin niiden toiminnalla on vaikutusta liikkumisen, liikkunnan ja huippu-
urheilun edistamiseen.

Liikkumis- ja toimintaesteisten henkildiden liikuntaa ja huippu-urheilua edistetaan
talla hetkelld seka yleisten liikunta- ja urheilupalveluiden yhteydessd, mutta myo6s
erillisend toimintana silta osin kuin kohderyhmaan kuuluvien osallistuminen ei muu-
ten ole mahdollista. Liikuntapalveluiden lisdksi esimerkiksi pitkdaikaissairaiden tai
vammaisten liikuntaa toteutetaan osana kansanterveystyota. Moniammatillinen ja
poikkihallinnollinen yhteistyd ovat monessa mielessa ratkaisevassa asemassa liikku-
mis- ja toimintaesteisten henkildiden liikuntaan liittyvissa kysymyksissd. Ratkaisevaa
voi olla esimerkiksi se, ettd ymparisto- ja liikkkumisolosuhteet ovat saavutettavia, es-
teettdémia ja tarjolla on apuvalineita ja kuljetuspalveluita.

Liikkumis- ja toimintaesteisten liilkunnan ja vammaishuippu-urheilun tilaa on arvi-
oitu ja selvitetty eri yhteyksissa liikuntapolitiikan nakékulmasta. Kokonaisuutta siita,
miten liikkumis- ja toimintaesteisten arkiliikunta, liikunta ja huippu-urheilu asemoi-
tuvat osaksi yleista liikunta- ja urheilupolitiikkaa, kansanterveystyota, hyvinvointi- ja
terveyspolitiikkaa tai kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edistamista, ei ole
arvioitu. Tarpeita on myds luoda malli toimenpiteiden pysyvaisluonteiselle seuran-
nalle seka tehda selkeitd esityksia toimenpiteista ja tietoperustan hyédyntamisesta.
Nyt kdsissa oleva julkaisu on merkittdava askel edelld kuvatun kokonaisuuden arvioi-

miseksi sekd tunnistettujen toimenpiteiden edistamiseksi.

Helsingissa 11.4.2018
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Teijo Pyykkénen, Saku Rikala * Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2018:2

Julkaisu on valtion liikuntaneuvoston (VLN) Liikuntatieteelliseltd Seuralta (LTS) tilaa-
ma selvitys “valtionhallinnon toimenpiteistd ja ohjauskeinoista liikkumis- ja toimin-
taesteisten arkiliikunnan, lilkkunnan ja huippu-urheilun edistamiseksi ”. Selvityksen
tavoitteena on tuottaa tietoa valtionhallinnon toimenpiteiden kehittamiseksi sovel-
tavan liikkunnan ja vammaisurheilun ohjauksessa ja arvioinnissa.

Selvityksessa tarkastellaan toiminta-alueen kohderyhmisg, liilkuntaa saatelevia te-
kijoita, ohjauspolitiikkaa ja tehtyja toimenpiteita. Valtion liikuntahallinnolla on kes-
keinen asema soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun (erityisliikunnan) kehittami-
sessd. Mitd enemman ihmiselld on liikkumis- ja toimintarajoitteita, sitd enemman
merkitysta on myds eri hallinnonalojen ratkaisuilla.

Keskeiset kehittamistarpeet liittyvat toimialueen rajauksen epatarkkuuteen, koor-
dinaation puutteeseen, tavoitteiden yleisyyteen, strategioiden heikkoon tunnistet-
tavuuteen, arviointiohjauksen vahaisyyteen, hallinnonalojen yhteisten tydtapojen
vahaisyyteen seka hallinnon ja jarjestdjen satunnaiseen vuorovaikutukseen.

Selvityksessa ehdotetaan seuraavia toimenpiteita:

1. Luodaan liikuntahallinnolle seuranta- ja arviointijarjestelma.

2. Panostetaan "tiedolla johtamisessa” myos johtamiseen.

3. Varmistetaan toimintarajoitteisten ja -esteisten huomioon ottaminen
koko vaestolle kohdennetuissa liikuntatoimenpiteissa.

Hyodynnetdan hallinnon ja jarjestdjen yhteistydmahdollisuuksia.
Lisataan hallinnonalojen yhteistyota yhteisten nimittdjien pohjalta
(yhdenvertaisuus, esteettomyys, ikddantyminen).

6. Toteutetaan liikuntaa ohjaavia, eriarvoisuutta vahentavia saadoksia
siind laajuudessa kuin ne on tarkoitettu.

7. Lisataan toimenpiteita kohderyhmiin, joiden edellytykset oman
hyvinvoinnin edistamiseen lilkunnan avulla ovat heikoimmat ja joiden
tukeminen tuottaa suurimmat yhteiskunnalliset hyddyt.

8. Turvataan liikkumis- ja toimintaesteisille lilkkunta myos harrastuksena

(ei vain kuntoutus- ja urheilumielessa).

Lisdksi ehdotetaan 16 kohdennettua kehittdmissuositusta teemoittain.






Liikunnan arviointikulttuuri on nuorta. Valtion liikuntaneuvostolle (VLN) sdadettiin
arviointitehtava 1990-luvun lopulla (Liikuntalaki 1998/1054). Systemaattinen arvioin-
tityd kdynnistettiin kymmenen vuotta myohemmin. Viime vuosina arvioinnin mer-
kitystd on korostettu: ”Valtion liikuntaneuvoston tehtdvana on kasitella liilkunnan
kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita ja erityisesti arvioida val-
tionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikkunnan alueella, tehda aloitteita ja esi-
tyksia liilkunnan kehittamiseksi seka antaa lausuntoja toimialansa liikuntamaararaho-
jen kaytosta.” (Litkuntalaki 2015/390)

VLN on arvioinut liikuntahallinnon toimenpiteita sekd osa-alueittain etta
kokonaisuutena. Kokonaisarvioita on kolme:
® 2011: Valtion liikuntapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointi
(VLN:n julkaisuja 2011:3)
® 2013: Arviointi valtion liikuntatoimen méaararahojen kasvun tuloksista
hallituskaudella 2007-2011 (VLN:n julkaisuja 2013:8)
e 2015: Valtionhallinto liikunnan edistdjana 2011-2015 (VLN:n julkaisuja 2015:4)

VLN:n kokonaisarvioinnit ovat laajoja seka sivumaaraltaan etta sisalloltdan. Arvioin-
nit ovat myds kunnianhimoisia; niihin on mahdutettu hakellyttava maara varsin yk-
sityiskohtaistakin tietoa.

Kaksi ensimmadistd arviointia keskittyvat otsikkonsa mukaisesti liikuntasektorin
toimialaan. Kolmannen (2015) arvioinnin tavoitteena oli tarkastella valtionhallintoa
kokonaisuudessaan, mutta siindkin jouduttiin tyytymaan liikuntahallinnon arvioin-
tiin. Silti “arviointitehtdvan toteuttaminen osoittautui haastavaksi” (raportin joh-
danto). Tama on ymmarrettavaa, silla liikuntasektorin toimialue on toista kuin vain
pari vuosikymmenta sitten: Liikuntakulttuuria on laajennettu kaikenlaisen liikkumi-
sen suuntaan ja keskeiseksi kohderyhmdksi on nostettu myds liikuntaa vieroksuva
vaestonosa. Lisdksi ohjauksen kohteena olevien toimijoiden maara on kasvanut ja
tavoitteet kirjavoituneet.

Arviointien perusteella VLN on kokenut erityisen hankalaksi liikunnan kansalaistoi-
minnan arvioinnin: jarjestdja tulisi seurata ja arvioida, mutta samalla varottava ettei
arvioinneilla rajoita jarjestdjen sisdista toimintavapautta (autonomiaa).

Koko opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) ohjausjarjestelmaa on tarkasteltu Val-
tiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa (2016). Kerto-
mus suosittaa mm. johtamiskdytantdjen ja ohjausvalineiden jalkikateista arviointia
niin, ettd se voidaan liittdd nykyista kiintedmmin ministerién paatésprosesseihin.
Ministerion tulisi myos seurata lakien toteutuneita vaikutuksia nykyista jarjestel-
maéllisemmin. Lisdksi OKM:n tulisi huolehtia, ettd tavoitteita on mahdollista mitata
numeerisesti.
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Jos OKM:n lilkuntapaatosten seuranta ja arviointi on ollut ty6lds tehtdvakokonai-
suus, niin eri hallinnonalojen liikuntamerkitysten selvittdminen on osoittautunut jok-
seenkin mahdottomaksi tehtdvaksi. Tama on arviointitydn kannalta kiusallista, silla
laajennettu liikuntakulttuuri on ratkaisevasti riippuvainen eri hallinnonalojen paatok-
sistd. Hallinnon eri sektoreilla ei tehda varsinaisia liikuntapdatoksia, mutta lukuisat
paatokset vaikuttavat liikuntaan joko edistden tai ehkaisten sitd. Suomessa ei harjoi-
teta sen enempaa paatosten ennakkoarviointia kuin paatodsten jalkiarviointia liikun-
tandkokulmasta.

2010-luvulla laadittujen arviointiraporttien hyddyntamisestd on vahan kirjattua
tietoa. Ensimmaisen arvioinnin (2011) kantavimmaksi osaksi arvioitiin toistettavan
arviointimallin luominen (ks. raportin esipuhe). Mallin mukaisen arviointijarjestel-
man luvattiin myos jatkossa olevan kiintea osa valtion liikuntapolitiikan kehittamista.
Tiettdvasti mallia ei ole sitemmin hyddynnetty.

VLN:n arviointien rinnalla hallinnon keskeinen seurantaraportti on ollut OKM:n lii-
kunnan vastuualueen vuosittain julkaisema ”Liikuntatoimi tilastojen valossa”, jossa
painopiste on vastuualueen toimialaan kuuluvissa perustilastoissa.

Toistaiseksi arvioinneissa ja vuosikatsauksissa on kattavimmin selvitetty lilkkunnan
maararahojen kohdentumista. Huomio on ollut panospuolessa. Sen sijaan tuloksista
on vdhemman tietoa tai pohdintaa; ja vaikutusten arviointiin ollaan vasta matkalla,
kuten VLN:n kolmannessa arvioinnissa (2015) todetaan.

Kuntien erityisliikunnan tilaa on arvioitu 2000-luvulla neljasti (2000, 2005, 2009,
2013). Arvioinnit on toteutettu OKM:n (vastuualue ja liikkuntaneuvosto) ja Liikunta-

tieteellisen Seuran (LTS) yhteistyolla.

VLN on tilannut kasilla olevan selvityksen, joka keskittyy valtionhallinnon toimenpi-
teiden arviointiin. Tdma on uutta. Toistaiseksi on totuttu siihen, etta hallinto arvioi
avustamiaan tahoja mm. harkinnanvaraisia avustuksia myontaessaan. Sen sijaan hal-
linnon omaa liikkunnan edistamistoimintaa on vahemman arvioitu.

Kun tavoitteena on arviointitiedon hydodyntaminen, ei pelkka sisaltétieto riita (ku-
ka tekee mita ja missa), vaan selvityksen on oltava tavoitteellista ja ohjaavaa. Tassa
selvityksessd arviointitieto kytketdan valtion liikuntapoliittisiin tavoitteisiin. Tavoite-
analyysi on selvityksen olennainen osa.

Selvitysta ei tule pitda jatkona edellda mainituille VLN:n arvioinneille. Niissa liikun-
tapolitiikan toimia on arvioitu ensisijaisesti lopputuotokseen (liikuntakulttuurin ilme-
nemiseen), ei valtiolle asetettuihin tavoitteisiin suhteutettuna. Liikunta on alue, jossa
lopputuotokseen vaikuttavat useat tasot ja sektorit. Kunnilla, kansalaistoiminnalla ja
etenkin kansalaisilla itsellddn on suuri merkitys ja laaja autonomia liikkuntakysymyk-
sissa. Valtion liikuntahallintoa — tai valtionhallintoa ylipaataan — ei voi pitaa vastuul-
lisena laheskdan kaikista kuntien, jarjestojen ja kansalaisten yksittaisista liilkuntapaa-
toksista. Valtionhallinnon toimenpiteet selittavat vain osin liikunnan ilmenemista.

Selvityksen tarkastelu kohdistuu liikuntakulttuurin yhteen osa-alueeseen: sovelta-
vaan liikuntaan ja vammaisurheiluun. Liikuntahallinnon rooli toimialueen edista-
misessa on ollut vahva 1970-luvulta ldhtien. Toiminnan kdynnistdminen ja alan ke-
hittdminen ovat jadneet paljolti valtion ja kuntien harteille siksikin, ettad perinteisiin
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sitoutuneita liikuntajarjestoja aihepiiri on alkanut kiinnostaa vasta 2000-luvulla. Pe-
rustellusti voi sanoa, ettd ilman valtion ja kuntien pitkaaikaista panostusta sovelta-
vassa liikunnassa ei olisi ylletty sille tasolle, jolla nykyadan ollaan. Toisaalta “osassa
jdrjestéjd on totuttu ajatteluun, ettd erityisryhmistéd huolehtiminen on vain julkisen
puolen tehtdvd.”

Selvityksessa kuvataan erityisliikunta-ajattelun kehittymista kohti yhdenvertai-
suustyo6ta. Erityisliikunnan perusidea oli alkujaan tiettyjen ryhmien — vammaisten,
pitkdaikaissairaiden ja ikdantyneiden — liikuntapalveluiden turvaaminen. Palveluja
tuotettiin “heille” ja tukea annettiin "heille”.

Vuonna 2015 voimaan tulleeseen yhdenvertaisuuslakiin viitataan tiuhaan myos
liikuntasektorilla (avustusten hakuohjeissa, seminaareissa, juhlapuheissa jne.). Tosin
ymmarrys yhdenvertaisuustyon sisallosta on vasta rakentumassa. Yhdenvertaisuus-
ajattelun on nahty ajavan erityisesti soveltavan liikunnan asiaa. Vahemmalle huomi-
olle on jaanyt, ettd yhdenvertaisuuden tavoite siirtaa fokusta ryhmista kohti yksiloita.

Yhdenvertaisuustavoite laajentaa ndkdkulmaa: soveltavan liikkunnan ja vammais-
urheilun edistdaminen on muutakin kuin palvelujen ja tukien lisdamista. Se on myds
asenteiden ja kdytantojen tarkistamista. Soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun ke-
hittdmisen kohderyhmia eivat enia ole vain "he”, vaan "me”. (tarkemmin luvussa 3).

Kunnilla on padvastuu soveltavan liikunnan (erityisliikunnan) palveluiden ja tuki-
toimien jarjestamisestd. Seurantaraportteja kuntien erityisliikunnasta on julkaistu
noin viiden vuoden vélein 1990-luvun lopulta lahtien. Taman selvityksen yhteydessa
toteutettu kuntaselvitys (Timo Ala-Vahala) jatkaa raporttien sarjaa.

Selvitykselle lahtékohtaisesti asetetut tavoitteet:

1. Liikkumis- ja toimintaesteisten kohderyhman maarittely ja tulevaisuuden
kehitysnakymat.

2. Kohderyhmaan kuuluvien liikkumiseen, lilkkunnan harrastamiseen seka kilpa-
ja huippu-urheiluun vaikuttavat (edesauttavat ja estavat) keskeiset tekijat.

3. Yhteenveto siitd, miten valtionhallinto seuraa ja arvioi ohjauspolitiikkansa piiris-
sd olevien toimijoiden toiminnan tuloksellisuutta, vaikutuksia ja vaikuttavuutta.

4. Kuvaus vuotta 2016 koskevista valtionhallinnon resurssi-, sdddoés- ja
informaatio-ohjauksen keinoista, joilla on vaikutuksia soveltavan liikkunnan
keskeisiin tekijoihin.

5. Yhteenveto kuntien toiminnasta lilkkkumis- ja toimintaesteisten liikkumisen,
liilkunnan harrastamisen ja huippu-urheilun edistamisessa vuosina 2005-2016.

6. Malli liikkumis -ja toimintaesteisten lilkkunnan edistamisen arvioimiseksi osana
valtionhallinnon toimintaa.

7. Kehittamissuositukset valtionohjauskeinojen, tietoperustan ja vaikutusten
arviointijarjestelman kehittdmiseksi seka yhteistyon lisddmiseksi eri toimijoiden

valilla.
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Kohderyhmat

2.1. Nelja nakoékulmaa

Soveltavan liikunnan (erityisliikunnan) kohderyhmien méaarittely on 2000-luvulla saa-
nut uusia tulkintoja, mika on tunnistettu myos hallinnossa: “Erityisliikunnan arvioin-
nin nakokulmasta on tarkeda madritelld, mitd erityisliikunnalla tarkoitetaan. Mita
enemman tunnistetaan syita ja perusteita eri vaestoryhmien erityisille liikuntatar-
peille, sitd enemman on kayty keskustelua erityisliikunnan rajoista ja maarittelysta”
(VLN 2015).

Kohderyhmien maarittelyyn on (ainakin) nelja ndkdkulmaa:

1. PERINTEINEN KASITYS Perinteisen, 1970-luvulla omaksutun maérittelyn mukaan
erityisryhmiin kuuluvat vammaiset, pitkaaikaissairaat ja toimintakyvyltdan heiken-
tyneet idkkaat. Heitd on arvioitu olevan 20 % vadestostd, mutta maaritelman avulla
voidaan laskea vain karkea arvio soveltavan lilkkunnan kokonaistarpeesta, silla

osa ihmisista lukeutuu useampaan ryhmaan (kuvio 1).

PITKAAIKAISSAIRAAT
(ALLE 65-VUOTIAAT)

VAMMAISET “*-.(), 7—1,2 milj.

0,3 milj.

IAKKAAT .
(65+ vuotiaat) Soveltavan liikunnan piiri

1,2 milj.

Kuvio 1. Soveltavan liikunnan (erityisliikunnan) piiriin kuuluvat
perinteisen kdsityksen mukaan vuonna 2016.

Perinteinen kéasitys nojaa fyysisen toimintakyvyn rajoituksiin ja biolddketieteelli-
seen maarittelyyn. Kasitys korostaa henkildn vammaa tai sairautta. Léhtékohtana on
ollut yksilon patologisointi, jossa yksil6t on maaritelty diagnoosin perusteella osaksi
kollektiivisia ominaisuuksia omaavaa ryhmaa. Kasityksesta on ollut vaikea irtautua,
varsinkin kun nykyinen liikuntapolitiikka nojaa paljolti juuri terveysongelmiin ja -uh-
kiin.
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Perinteisessa kasityksessa sairaus tai vamma on yksilon ensisijainen ominaisuus ja
padasiassa ongelma tai rajoitus, mika synnyttda lukemattoman maaran erilaisia diag-
noosiin pohjautuvia ryhmia. Mikaan niista ei kuitenkaan muodosta lopulta yhtenaista
ryhmaa. Samalla korostuu asiantuntijoiden ja hallinnon valta. Yksilolle maarittyvat
rooli ja rajat, joiden puitteissa hdn voi toimia. Yksilot ndhdaan yhteiskunnan toimen-
piteiden kohteina, palveluiden kayttdjina ja tukimuotojen saajina.

2. LAAJENNETTU PERINTEINEN KASITYS 2000-luvun alussa perinteiseen maari-
telmaan tuotiin valjyytta: "kohderyhmiin kuuluvat henkil6t, joiden on vaikea osallis-
tua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan ja joiden likkunnan ohjaaminen vaatii sovelta-
mista ja erityisosaamista”.

Kun perinteinen kasitys lahti maarittelyssaan yksilon vammasta ja sairaudesta se-
ka toimintakyvyn fyysisista tekijoista, tarkistettu nakemys tunnistaa toimintakykya
saateleviksi ja osallistumista mahdollisesti estaviksi myds kognitiiviset, psyykkiset
ja sosiaaliset tekijat. Vaikeudet esimerkiksi vuorovaikutustilanteissa, oppimisessa ja
muistamisessa tai kyvyssa muodostaa kasityksid omasta itsestd voivat hankaloittaa
lilkuntaan osallistumista siind kuin fyysisen toimintakyvyn rajoitukset.

Suomessa toimintakykya on kartoitettu l1ahinna fyysisten ja kognitiivisten toimin-
tarajoitteiden (nakeminen, kuuleminen, lilkkkuminen, kognitio) nakékulmasta. Tasta
nakokulmasta toimintarajoitteisiksi voidaan laskea noin noin 700 000—750 000 ihmis-

ta eli noin 13-14 % vaestosta (kuvio 2).

TYOIKAISET
(20-64-vuotiaat)

[ ] [
LAPSET JA NUORET 3 2 m I
(alle 20-vuotiaat) ’ i j'

IAKKAAT ‘e
(65+ vuotiaat)

L]
Toimintarajoitteisia arviolta
noin 13—=14 % viestosta.

Kuvio 2. Arvio toimintarajoitteisten mdédrdstd fyysisen ja kognitiivisen
toimintakyvyn perusteella vuonna 2016.
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Kun huomioon otetaan myos psyykkiset ja sosiaaliset tekijat, toimintarajoitteisten

maara voi kasvaa jopa noin miljoonaan henkil66n eli Iahes 20 %:iin vdestosta (kuvio 3).

FYYSINEN KOGNITIIVINEN
TOIMINTAKYKY . .'I:(.)IMINTAKYKY

SOVELTAVA %
LIIKUNTA

Toimintarajoitteisia arviolta

PSYYKKINEN . CAEC () O e
TOIMINTAKYKY noin 15 20 A)VBEStOSta

Kuvio 3. Arvio toimintarajoitteisista toimintakyvyn eri ulottuvuudet
huomioiden vuonna 2016.

Toimintakyvyn laajemman ymmartamisen my6ta erityista huomiota on kohdistettu
uusiin ryhmiin, kuten maahanmuuttajataustaisiin (monikulttuurisuuteen), seksuaa-
li- ja sukupuolivahemmistadihin ja kielivahemmistoihin. Toistaiseksi valtion liikunta-
hallinto ei ole halunnut maaritelld, minkalaisten vahemmistdryhmien liikuntaa tulisi
tukea erityistoimenpitein. Linjana on ollut “kaikille ei tehdd ryhmid, mutta kaikki pi-
detdén mukana”.

3. ICF-LUOKITUKSEEN PERUSTUVA KASITYS Viestd on mahdollista jakaa luke-
mattomiin eri ryhmiin eri perustein. Tallaista kehitystd vauhdittavat erilaiset kansa-
laisryhmat ja -yhteisot, jotka korostavat oikeuttaan erityiskohteluun (erityistukeen).
Osa vaestosta voi kuulua useaan vahemmistdon, jolloin syntyy vdahemmistdjen va-
hemmist6ja. Lukemattomien ryhmien tasapuolinen kohtelu ei ole kdytanndssa mah-
dollista.

Vahitellen tilaa on saanut ajatusmalli, jonka mukaan kaiken edistamistyon tulisi
lahted — ei ryhman, vaan kunkin henkilon omista lahtékohdista. Samalla on allevii-
vattu toimintakyvyn uutta, entista kokonaisvaltaisempaa ymmartamista kansainvali-
sen toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden ICF-luokituksen mukaisesti. ICF
laajentaa katsantoa henkilén vammasta tai sairaudesta yksil6a luonnehtiviin muihin
ominaisuuksiin seka elinympariston luomiin mahdollisuuksiin.

ICF ei jaa toimintakykya eri ulottuvuuksiin, vaan toimintakyky (toimijuus) on ylaka-
site, joka sisaltdd kehon toiminnot, suoritukset ja osallistumisen. ICF:n avulla voidaan
kuvata, miten ihminen selvida arkiaskareistaan tai pystyy osallistumaan eri aktivi-
teetteihin.
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Luokitus sisaltda ajatuksen, ettd yksilon osallistumisen laajuus ja taso riippuvat
my06s ymparisto- ja yksilotekijoistd. Ymparistotekijoiden kuuluvat mm. ihmisten tuki,
asenteet, palvelut ja hallinto. Yksilotekijoitd ovat mm. elamantavat, etninen alkupe-
ra, koulutus ja sosiaalinen tausta. (Rintala ym. 2012; thl.fi) (kuvio 4).

Ladketieteellinen terveydentila
(h&irio tai tauti)

\/ |/

Ruumiin/kehon
toiminnot ja Suoritukset Osallistuminen TOIMINTAKYKY

ruumiin rakenteet (TOIMIJUUS)

A A
\] L

‘ Ymparistotekijat ’ ‘ Yksilotekijat ’

Kuvio 4. ICF-luokitus: toimintakyky ja sité mddrittdvdt tekijdt.

Koko vdestd on periaatteessa mahdollista luokitella ICF-luokituksen mukaisesti. ICF
tuottaa yksildlliset tulokset, jolloin ryhmapohjainen erityisliikunta-ajattelu ei enaa
toimi. Lahtokohdaksi otetaan yksilolliset tarpeet. ICF-luokituksessa soveltavan liikun-
nan kohderyhmia tai niiden kokoa on jokseenkin turha maaritella. Olennaisempaa on
kuunnella ihmista itseddn ja sen pohjalta lisata joustavuutta palveluihin ja muokata
liilkuntaymparistoa.

ICF hdlventaa jakoa yleiseen ja erityiseen liikuntaan, mika on ollut liikuntapolitiikan
yksi tavoite 2000-luvulla.

4. YHDENVERTAISUUTEEN NOJAAVA KASITYS ICF-luokituksen mukainen toimin-
takyky maaraytyy osana laajempaa sosiaalista kokonaisuutta. Kun ihmisten toimin-
taedellytykset rakentuvat yksil6llisesti ja ainutlaatuisesti, ihmisista tulee erilaisia.
Yhdenvertaisuudessa on kyse erilaisuuden kohtaamisesta ja yksil6llisyyden ymmar-
tamisesta: “Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan,
idstaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestdan, us-
konnostaan tai vakaumuksestaan, mielipiteestddn, vammaisuudestaan, terveydenti-
lastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil6on liittyvasta syysta.”
(syrjinta.fi/yhdenvertaisuus)

Yhdenvertaisuuden edistaminen on eri asia kuin vammaisille, pitkaaikaissairaille
ja ikdantyneille suunnattujen palveluiden tuottaminen. Liikunnan alueella yhdenver-
taisuutta ei tule ymmartaa totutun erityisliikuntatyon tehostamiseksi. Yhdenvertai-
suus lahtee toisesta padsta — siitd, ettei ketdan suljeta pois. Samalla opetellaan tun-
nistamaan liikunnasta syrjayttavia tekijoita. Lahtokohtana on kaikille avoin liikunta:
jokaisella on samanlainen mahdollisuus osallistua liikkuntaan haluamallaan tavalla, ja

jokainen saa maaritella itse milloin hanen liikuntansa kaipaa soveltamista.

“Vammaisuus tai erilaisuus ldhtee meisté muista, me muut se tehddédn.”
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Yhdenvertaisuustavoite kadntda totutun kohderyhmaajattelun nurin pdin: fokusta
laajennetaan henkil6ihin ja tahoihin, jotka ohjaavat, kouluttavat ja tyollistavat — heil-
Id on vastuu yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kyse on heidadn asenteistaan, tie-
doistaan, taidoistaan ja teoistaan. Yhdenvertaisuustydssa ei vain tueta vahemmisto-
ja, vaan totutetaan valtavdesto erilaisuuteen.

Kaikki organisoituneessa liikuntatoiminnassa mukana olevat kuuluvat yhdenver-
taisuuslain piiriin. Nain ollen ei valttamatta ole tarpeen tietda, kuinka monta syrjay-
tymisuhan alla olevaa henkiloa esimerkiksi liikuntajarjeston jasenistdssa on. Yhden-

vertaisuutta tulee joka tapauksessa seurata ja edistda sekd puuttua epdkohtiin.

Yhteenveto: Erityisliikunnan kohderyhmaajattelu on kehittynyt vammakeskeisista
ryhmista kohti yksilon ja ympariston kulloisenkin suhteen tarkastelua. Kdytannéssa
— mm. kuntien toiminnassa — soveltavan liikkunnan kohderyhmat maaraytyvat usein
tapauskohtaisesti mahdollisuuksien ja kysynnan perusteella. Yhdenvertaisuustyon

piiriin kuuluvat kaikki.

Siirtyminen perinteisesta erityisliikunta-ajattelusta yhdenvertaiseen liikuntakulttuu-
riin ei tapahdu vuodessa tai vuosikymmenessa, vaan todenndakéisemmin sukupolvien
myota.

Soveltavaa liikuntaa edistetdaan valtionhallinnossa edelleen ensisijaisesti erillise-
na toimintana. Toiminnan tarkistamisen tarve on kuitenkin tunnistettu, ja hallinnon
etdtavoitteena on integroida liikkumis- ja toimintaesteisten liikunta osaksi liikunta-
toimen yleista kehittamista. Tavoite ndkyy myos liikuntalain uudistamisen peruste-
luissa: ”Erityisliikunnan integraatiokehitys on edelleen kesken” (HE 190/2014 vp).

Nykyiselldan valtion liikuntahallinto noudattaa kaksoisstrategiaa, joka sisaltaa se-
ka soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun toteuttamisen etta yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyon valtavirtaistamisen niin hallinnossa kuin avustettavissa jarjestoissa.
Kaytanto saa kannatusta myds alan toimijoissa, vaikka kentalla esiintyy myos pelkoa
siitd, ettd “sulauttamistavoitteet” saattavat viedd huomiota soveltavan liikkunnan ke-
hitystyosta.

Yhdenvertaisuuden rinnalla edistetdan tasa-arvoa. Liikuntahallinto on edistédnyt
sukupuolindkékulmaan perustuvaa tasa-arvopolitiikkaa 1990-luvulta |ahtien. Tyto6t ja
naiset ovat edelleen vahemmistona lilkkunnan organisaatioissa. Toistaiseksi padpaino
on ollut sukupuolen (tytét—pojat, naiset—-miehet) mukaan eritellyissa tilastoissa, ei
vield tilastoja selittavissa analyyseissa. Nykyisenkaltaiset mies/nainen -tilastot myos
vksinkertaistavat sukupuolten moninaisuutta. Naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
votarkastelusta ollaan siirtymassa kaikkia ihmisid koskevaan moninaisuuden nako-
kulmaan.

Oma haasteena hallinnolle on tuonut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymysten yh-
teen kietoutuminen: kuinka tunnistaa ja puuttua moniperusteiseen syrjintaan. (Esi-
merkiksi kaksinkertainen toiseus voi toteutua, kun kyseessa on ulkomaalaistaustai-
nen ikdantynyt tai vammainen nainen.)

Laaja-alaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymysten painoarvon lisddntymi-
sesta kertoo Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaoston perustaminen VLN:n yhteyteen
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vuonna 2015. Jaosto korvasi aiemman erityisryhmien liikkunnan jaoston. Samalla ja-
oston toimenkuvaa laajennettiin.

Erityisliikuntaa tai soveltavaa liikuntaa ei tarkastella erikseen muilla hallinnonaloil-
la kuin liikuntahallinnossa. Esimerkiksi STM:ssa soveltava liikunta on osa muuta ter-
veysliikuntaa.

2.3. Perinteisten kohderyhmien kehittymisnakymat

IImeistd on, ettd soveltavaan liikuntaan liittyvat hallintotoimet kohdentuvat viela |-
hivuosina ensisijaisesti perinteisiin ryhmiin. Parhaiten ennakoitavissa on ikdraken-
teen muutos, joka on Suomessa ollut ja tulee olemaan poikkeuksellisen nopeaa.
1970-luvulla vaestén painopiste oli nuorissa aikuisissa, 1990-luvulla keski-ikaisissa
ja nykyaan 50-70-vuotiassa. 2020-luvulla painopiste siirtyy entistd vahvemmin ela-
keikdisiin (kuvio 5).

Henkilo-
maara

100 000

75000

50000

25000

0 25 50 75 100

1ka Léhde: Tilastokeskus / Videstérakenne

Kuvio 5. Viestd 1-vuotisikdluokittain 1972, 1996, 2016 ja 2026.

“On olemassa ikdsyrjintdd. Kyse on liikuntakulttuurisista tekijistd, jotka
syrjdyttdvdt. Se ei ole kenenkddén pahansuopeutta, vaan ikdihmisten tarvetta

ei vain oteta huomioon liikuntapaikkarakentamisessa, véilinehankinnoissa jne.”
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Yli 65-vuotiaiden osuus oli 1970-luvun alussa 10 %, nykyadan yli 20 % ja kymmenen

vuoden padsta 25 %. Samoin kiihtyy yli 75-vuotiaiden osuuden kasvu. Nykyaan heita

‘?;:S“t%sta on noin 9 % vaestostd ja kymmenen vuoden kuluttua noin 13 % (kuvio 6).
30%
JU— 1541 000
1478 000 26¢y
26% J°
1264 000
20% 23%
0 1149 000
21%
941 000
T
(1)
672 000 15% 16%
10% 577 000 13% 14%
12% 552000
458 000
10% 10%
499000

9%
340000 8%

134000

3%

Léhde:Tilastokeskus / Videstérakenne

Jja Viestéennuste

283000
197 000
4%
0%

1972 1980 1990 2000 2010 2016 2020 2030 2040

Kuvio 6. 65 vuotta ja 75 vuotta tdyttdneiden osuus védestostd ja lukumddrd.

Suomalaiset ovat jo nykydan alueellisesti jakautuneet ikdnséa puolesta: Etela- ja Lansi-
Suomessa asuu nuorempaa vdestda kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Tulevaisuudessa

jako syvenee (kuva 7).

Keski-ika

2629|3235 38 41 44 |47 50|53 58

Léhde: Tilastokeskus / Videstérakenne ja Véestéennuste

Kuva 7. Videston keski-iké kartalla vuosina 1972, 2016 ja 2026.
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“lékkdiden massa on niin valtava, etté voi kysyd onko syntymdssé vastakkain-
asettelua muun soveltavan liikunnan kohderyhmien kanssa? Helsingissé on
jo erikseen erityisliikunnanohjaaja ja senioriliikunnansuunnittelija. ”

Vaestotietojen — ikdrakenteen, alueellisen jakautumisen — heijastuminen liikunta-
politiikan ratkaisuihin on ollut yllattavan vahaista. lkdantymista on tarkasteltu enem-
man erillisend ilmiona kuin liikuntapolitiikkaa ohjaavana kriittisena tekijana.

“Soveltavan liikunnan kohderyhmdit sekoittuvat. Kun ihmiset elévdit pitkddn,
tulee entistd enemmdn vammaisia ja sairaita idkkditd.”

Ikddntymiseen liittyy kiintedsti sosiaali- ja terveyspalveluiden kayton lisddntyminen.
Ladkekorvausten maara ja vammaisetuuksien kaytté moninkertaistuvat etenkin ela-
keidn saavuttamisen jalkeen (kuviot 8 a,b).

OIKEUS LAAKEKORVAUKSIIN

90-94

899

85-89
80-84

75-79

70-74

65-69
60-64

55-59

50-54

45-49

40-44
35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14
05-09

0-4

1%\ 2%
¢
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Léhde: Kelasto / Vammaisetuuksien saajat / Vuoden 2017 lopussa
Kelasto / Voimassaolevat, alkaneet ja pddttyneet lddkekorvausoikeudet /
Vuoden aikana voimassa olleet korvaukset, henkilitd

Kuvio 8a. Lddkekorvausten saajat, osuus ikdluokasta (miehet/naiset).
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VAMMAISETUUKSIEN SAAJAT

90-94 ~ : : . .
g5_89 65% 51%
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40-44
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30-34
25-29
20-24
15-19
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o 1% Y 2%

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Léhde: Kelasto / Vammaisetuuksien saajat / Vuoden 2017 lopussa
Kelasto / Voimassaolevat, alkaneet ja pddttyneet lddkekorvausoikeudet /
Vuoden aikana voimassa olleet korvaukset, henkilitd

Kuvio 8b. Vammaisetuisuuksien saajat, osuus ikdluokasta (miehet/naiset).

Eri-ikaisilla korostuvat eri sairaudet. Nuoremmilla ikaryhmilla on muita enemman
mielenterveyteen liittyvia ongelmia, jotka lisddvat syrjaytymisen riskia. Hermoston
sairaudet (dementia, parkinsonin tauti, migreeni, epilepsia, MS-tauti jne.) yleistyvat
idn myota. Verenkiertoelinten sairaudet seka tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ovat
tavallisimmin vanhempien ikaluokkien vaivoja (kuvio 9). limeista on, ettd ian ja tyy-
pillisten sairauksien yhteyteen tulee tulevaisuudessa kiinnittdd huomiota myos lii-
kuntasektorilla.

“Missd saadaan isoimmat tulokset, sinne kannattaa panna paukkuja.”
Vaestorakenteen muutos ja sen heijastusvaikutukset sosiaali- ja terveyskuluihin ovat
soveltavan liikkunnan ja koko liikuntapolitiikan Idhivuosien huomattavin kysymys silta

osin kuin tavoitteena on perustella liikuntaa yhteiskunnallisten sadstdjen nakokul-
masta.
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Kuvio 9. Vammaisetuuksien saajat: pddsairausryhmien osuudet idn mukaan (miehet/naiset)
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3.1. Liikunnan maara

Toimintarajoitteiset liikkkuvat seka harrastavat lilkuntaa ja muita harrastuksia vahem-
man kuin muu vaesto. Liikuntasuositukset ovat pdasadntoisesti samat, on henkil6lla

toimintakyvyn rajoituksia tai ei.

¢ TOIMINTARAJOITTEISET LAPSET JA NUORET Perusopetuksessa olevat toimin-
tarajoitteita kokevat nuoret saavuttavat WHO:n liikuntasuositukset suurin piirtein
yhta usein kuin vammattomat nuoret: noin kolmannes pojista ja neljannes tytoista
saavuttaa suositukset. Poikkeuksen muodostavat liikuntarajoitteita kokevat lapset ja
nuoret saavuttavat liikuntasuositukset muita harvemmin: vain 12 % liikuntarajoittei-
sista tytoista ja 15 % pojista saavuttaa liikuntasuositukset.

Kuten vammattomilla nuorilla, toimintarajoitteisten liikunta-aktiivisuus vdahenee
idn myo6ta. Toimintarajoitteiden lisddntyessa ruutuaika ja muu istuminen lisddntyvat
ja ovat madraltdan samansuuntaista kuin vammattomilla nuorilla.

Edelld esitetyssa ei ole mukana erityiskoulua kayvat lapset ja nuoret. Heidan liikun-
nastaan ei ole kotimaisia tutkimuksia. Kansainvaliset tutkimukset viittaavat siihen,
ettd toimintarajoitteiset ja -esteiset lapset ja nuoret lilkkkuvat vahemman kuin ikato-
verinsa. Liikunta-aktiivisuuden maard ndyttaa olevan erityiskoulujen pojilla (kuten
vammattomilla ikdtovereilla) suurempi kuin tytoilla, ja nuorilla suurempi kuin van-
hemmilla ikaryhmilla.

e TOIMINTARAIJOITTEISET AIKUISET (29 vuotta tayttdneet). Liikunta- ja ulkoilu-
harrastukset ovat yleisimpia harrastuksia sekd toimintarajoitteisten aikuisten etta
muun vdeston keskuudessa. Kaikenlainen harrastaminen on kuitenkin harvinaisem-
paa toimintarajoitteisten aikuisten keskuudessa kuin muulla vaestolla.

Ulkoilua tai liikuntaa vahintdaan kerran viikossa harrastaa puolet toimintarajoittei-
sista aikuisista (muusta vaestosta kolme neljasosaa). Ulkoilua tai liilkuntaa harrasta-
mattomien m&ara on noin kolmannes (muusta vdestdsta noin kymmenesosa). Nai-

silla ero toimintarajoitteisten ja muiden vililla oli suurempi kuin miehilla.

o IKAANTYNEET 75 vuotta tdyttaneistd naisista runsas 50 % ja miehistd noin 60 %
harrastaa liikuntaa (liikkumista). Noin 20 % harrastaa kestavyysliikuntaa ja lihaskunto-
ja tasapainoharjoittelua suositusten mukaisesti. 80—84-vuotiaista miehista yli 20 % ja
naisista 25 % ilmoittaa, ettei pysty harrastamaan liikuntaa.
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“Liikkumisen problematiikka on sama, oli sitten liikkumis- tai toimintaesteinen
tai ei. Olennaista on mitd tapahtuu henkilén pddn sisélld, siihen ei valtio paljon

pysty vaikuttamaan.”

Mika saa ihmisen liikkkumaan? Kysymystd on toistettu sadoissa seminaareissa ilman
kattavaa vastausta. Yhtd mielta ollaan kuitenkin sisdisen motivaation tarkeydesta: kun
ihminen kokee omaehtoisuutta, kyvykkyyttd ja yhteenkuuluvuutta, hdn on sisdisesti
motivoitunut. Ihminen haluaa paattaa elamastaan — myos lilkkunnastaan — mahdolli-
simman paljon itse, hdn haluaa onnistua ja tuntea patevyytta liikkuntaharrastuksessaan
seka kokea osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta niihin ihmisiin, joiden kanssa liikkuu.

Sisdinen liikuntamotivaatio on valttamaton, ja useille jopa riittdva ehto liikkumi-
sen toteutumiseen. He liikkuisivat, vaikka se kiellettaisiin. Kun sisdinen motivaatio
on tarpeeksi vahva, liikuntaa ei estd esimerkiksi liikkuntavarusteiden, -paikkojen tai
-palveluiden puute.

Julkisen hallinnon keinoiksi jaa tukea kansalaisten liikuntaa ulkoisilla motivaatio-
tekijoilla: kannustuksilla, suosituksilla, tukitoimilla (mm. avustuksilla), osallistumis-
mahdollisuuksia lisdéamalla, vetoamalla yhteiskunnan kestavyysvajeeseen jne. liman
sisdista motivaatiota ulkoisilla motivaatiotekij6illd ei kuitenkaan ole riittdvaa merki-
tysta. Ihmiset eivat liiku lailla, reseptilla tai liikuntapiirakalla.

Myods liikkumis- ja toimintaesteisille sisdinen liilkkuntamotivaatio on valttamaton,
mutta ei valttamatta riittava ehto liikkkumiselle. Vaikka useille liikkumis- ja toimintaes-
teisille kdyvat samat liikkumiseen soveltuvat ymparistdt kuin vammattomille, osalle
liilkunta on mahdollista vain tuen ja sovellusten avulla. Soveltavaan liikuntaan liitetyt
esteettdmyys- ja saavutettavuustavoitteet tukevat kaikkien liikuntaa.

Paatoksen likkunnastaan tekevat viime kddessa kansalaiset itse ymparistonsa aset-
tamissa rajoissa. Kun elinymparistdon ja elintapoihin vaikutetaan monialaisilla hallin-
toratkaisuilla, kasvaa usein myos liikuntaharrastuksen aloittamisen todenn&koisyys.
Laaja-alaisella vaikuttamisella (koulutus, perhepolitiikka, nuorisotyo, elakeldistoimin-
ta, ty6eldaman kehittdminen, vammaisetuudet, kaavoitus, jne.) voidaan kaventaa hy-
vinvointieroja ja samalla tukea tasa-arvoista ja yhdenvertaista liikuntaa. Eri hallin-
nonalojen tavoitteiden ja suunnitelmien seuraaminen seka niihin reagoiminen on
liilkuntasektorilla entista tarkeampaa.

Lilkuntaa maarittavat myos lukuisat taustatekijat. Mitd vahemman liikkuvista on
kyse, sitad tarkedmpaa on tarkastella liikunnan/liikkkumattomuuden taustalla olevaa
elaméantilannetta. Liikuntaa selittavat tekijat I16ytyvat usein paremmin ihmisen arkea
analysoimalla kuin liikuntasektorin palveluja tutkimalla.

lhmiset eivéat valitse elintapojaan vapaasti. Liikkumisen erot saavat alkunsa tervey-
serojen tapaan sielld, missa ihmiset syntyvat, kasvavat, tydskentelevat ja ikdantyvat.
Kun taustat ovat erilaiset, ihmisten voimavarat ottaa vastuuta liikunnastaan vaihte-
levat. Kdyhyys, tyottémyys, alhainen koulutus ja sosiaalisen pddoman puute yleensa
ehkaisevat liikkuntaa. Vastaavasti pitka koulutus ja hyva sosioekonominen asema li-
sadvat lilkkunnan todennakoisyytta.

Liilkuntaa selittdvat myos eldamankulku ja ikd. Opiskelun aloittaminen, perheen pe-
rustaminen, tyouraan keskittyminen ja eldkkeelle siirtyminen ovat tyypillisia liikun-
tamuutosten selittdjia. Elamaa ei ensisijaisesti eleta liikuntajarjestelmien kautta.
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3.3. Erityiset tekijat

Liilkkumis- ja toimintaesteisten elimantilanne on usein haastavampi kuin vaeston
keskimaarin (taulukot 1 ja 2). Hyvinvointia uhkaavat tekijat kasautuvaan usein sa-
moille henkildille.

Taulukko 1. Liikkumis- ja toimintaesteiset nuoret verrattuna nuoriin yleensd.

( N
Asuvat useammin vain yhden vanhemman kanssa tai

eivat asu vanhempiensa kanssa.

Aidin koulutustaso alhaisempi
Vanhempien tyottomyys yleisempaa
Perheen taloudellinen tilanne heikompi
Vahemman tyytyvaisia eldmaan
Vahemman osallisuuden kokemuksia
Enemman yksindisyyden kokemuksia

Kokemus omasta terveydentilasta huonompi

Kolminkertainen todennakaoisyys tulla kiusatuksi

Taulukko 2. Liikkumis- ja toimintaesteiset aikuiset verrattuna aikuisiin yleensd.

~
Yksin asuminen yleisempaa

Harvemmin parisuhteessa

Koulutusaste heikompi

Vain kolmannes tdissa

Tyottomien osuus lahes kaksinkertainen
Taloudelliset resurssit heikommat
Yksindisyys kolme kertaa yleisempaa

Koettu elaméanlaatu huonompaa

Kokemus omasta terveydentilasta huonompi

Kun ihmiset ovat yksiloita ja poikkeavat taustoiltaan ja elamantilanteiltaan toisis-
taan, ei luotettavaa ja kaikille sopivaa mallia liikuntaan vaikuttavista tekijoista ole
mahdollista esittaa.

Liikkumis- ja toimintaesteisten nakemyksia liilkuntaan edesauttavista ja estavista
tekijoita on kysytty eri yhteyksissa. Taulukossa 3 on kooste yleisimmista soveltavan

liilkunnan ja vammaisurheilun esteista lasten ja nuorten mielesta.
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Taulukko 3. Yleisimpid esteitd liikkumis- ja toimintaesteisten lasten ja nuorten
lilkunnan harrastamiselle.

SISAISET ESTEET

Yksindisyyden kokeminen / kaverin puute / sosiaalisten verkostojen vahyys
Pelko tulla syrjityksi tai kiusatuksi

Itseluottamuksen puute

Ajan puute

Rahan puute

Tiedon puute lilkunnan soveltuvuudesta itselle

Tiedon puute sopivista harrastuksista ja harrastuspaikoista

Oma terveydentila tai vamma
|

&

ULKOISET ESTEET

Puute sopivasta liikuntatarjonnasta

Puute esteettdmisti ja turvallisista tiloista/paikoista
Puute osaavista valmentajista, ohjaajista ja avustajista
Puute varusteista tai apuvalineista

Harrastuksen kustannukset

Kokemus ennakkoluuloista ja syrjinnasta

Vaikea paasy liikkumaan ja kuljetusongelmat
& J/

Aikuisvaestolla ja ikdihmisilld liikkunnan harrastamisen esteet ovat hyvin samanlai-
set kuin lapsilla ja nuorilla: yksindisyys, vdlimatka itselle soveltuvaan ja kiinnostavaan
harrastukseen, pelot, harrastamisen hinta jne. Lisdksi esiin nousevat vahaiset tulot,
heikko koulutustaso, tyo ja kiire, vasymys seka erityisesti ikdihmisten kohdalla ter-
veys, turvattomuuden pelko ja tulevaisuuden tavoitteettomuus.

Ikdihmisilla heikentynyt toimintakyky ja erilaiset fyysiset vaivat estdvat liikkunnan
harrastamista ja/tai liilkunta aiheuttaa vasymystéd/kipua. Toimintakyvyn heikentyessa
ikdantyneet luopuvat liikkuntatottumuksista.

Vammaisten lasten ja nuorten lilkuntaa edistavat tekijat ovat samansuuntaisia kuin
vammattomilla ikatovereilla (taulukko 4).

Taulukko 4. Yleisimpid liikkumis- ja toimintaesteisten lasten ja nuorten liikuntaa
edistdvid tekijoitd.

( N\

Halu liikkua

Kokemukset liikunnan hauskuudesta, onnistumisesta ja sosiaalisuudesta
Kaverien, perheen ja muiden ihmisten tuki

Halu kunnon kohottamiseen ja terveyden edistamiseen

Itselle soveltuvan harrastusmahdollisuuden I6ytyminen

Mahdollisuus vaikuttaa itse harrastukseen ja sen valintaan
Harrastuksen sijainti lahella kotia tai koulua

Avustaja ja apuvilineet saatavilla

Esteettomyys ja saavutettavuus
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Myo6s tyoikaisilld ja ikdihmisilla soveltavaa liikuntaa edistavat tekijat ovat samanlai-
set kuin lapsilla ja nuorilla: motivaatio, liikkuntapalveluiden saavutettavuus, liikkunnan
positiiviset vaikutukset, sosiaalisuus ja muiden kannustus. Aikuisvdestélla korostu-
vat mielialan kohentuminen ja stressin vahentyminen seka keino liikkua paikasta
toiseen.

lakkaiden liikunnassa korostuvat terveysvaikutukset. Liikunta on idkkaille sairauk-
sia ehkaisevaa, toimintakykya yllapitavaa ja itsendisyyttd tukevaa toimintaa. Ryhma-
toiminnan ja ohjauksen merkitys korostuu iakkailld, sairailla ja vahemman liikuntaan

motivoituneilla.

Vammaiskilpa- ja huippu-urheilua estavat ja edistdvat paljolti samat tekijat kuin vam-
mattomien urheilua. Lisaksi vammaisurheilua sdatelevat “erityiset tekijat”. Keskeiset
ulkoiset estdvat ja edistavat tekijat liittyvat tietoon, mahdollisuuksiin, olosuhteisiin,
osaamiseen, apuvalineisiin, kuljetuksiin sekad ohjaajiin ja avustajiin.

Vammaisurheilun ensimmainen ehto on riittavan ja oikean tiedon saaminen vam-
maisurheilun eri mahdollisuuksista. Alussa tarvitaan seurojen tai muiden toimijoiden
jarjestamia eri vammaisurheilulajien kokeilumahdollisuuksia lahelld kotia. Kokeilut,
kuten myohempi urheilu, voivat vaatia apuvalineitd, jotka ovat monesti vammais-
urheilussa kalliita. Valineiden saatavuus voi olla haasteellista, jos ldhiseudulla ei ole
valinevuokraamoa.

Kokeilujen jadlkeen tarvitaan harrastusmahdollisuuksia, joita toimintarajoitteisille
on tarjolla vihemman kuin vammattomille liikkujille. Seurojen kyvyssa ottaa vam-
mainen henkild mukaan toimintaan ja jarjestda heille harrastusmahdollisuuksia on
suurta vaihtelua. Kaikille avoimen seuratoiminnan lisdksi tarvitaan vammaisurheilun
erityispiirteet hallitsevia ohjaajia ja valmentajia sekad avustajia. Nykyiselldadn heita
kaikkia on riittamattomasti.

Vammaisurheilussa voi ulkoiseksi esteeksi muodostua kuljetuksen puute harras-
tukseen ja takaisin. Kuljetuspalvelujen mydntamat kyytimaarat ovat rajalliset ja voi-
vat muodostua sadnndllisesti lilkkuntaharrastuksissa kdyvalle merkittavaksi esteeksi.
Tama korostuu vammaisilla, jotka eivat pysty ajamaan tai hankkimaan autoa.

Vammaisurheilussa korostuvat myos harjoitteluolosuhteet, joiden tulee olla es-
teettomia ja saavutettavia ja joissa on huomioitu my6és muut ko. vammaisurheilulajin
olosuhdevaatimukset. Nousua kansainviliselle huipulle sdatelee osaltaan kansallinen
kilpailujarjestelma: vammaisurheilijoille on tarjolla vihemman kilpailuja kuin vam-

mattomille urheilijoille.
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Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikuntaa sdadtelee myds se, miten hyvin arjen lii-
kuttajat tavoittavat heidat. Nykyinen palvelujarjestelma tarjoaa monia toimintoja,
joiden yhteydesséa voidaan tarjota organisoitua lilkuntaa toimintarajoitteisille, eten-

kin lapsille ja nuorille seka idkkaille (kuvio 10).

< Kuntien
* vanhus-
palvelut

Varhaiskasvatus Lukio- ja
Perusopetus  gmmattikoulutus
Aamu- ja iltapdivatoiminta

Kerhotoiminta Nuorisoty6 ja
tyépajatoiminta

%t

LAPSET JANUORET TYOIKAINEN VAESTO IKAANTYNEET

Kuvio 10. Toimintarajoitteisten potentiaalisia liikuttajia eri ikdvaiheissa (suuntaa-antava kuvaus).

Perusopetus ja siihen kytketyt julkisrahoitteiset toiminnot (esim. aamu- ja iltapai-
vatoiminta, kerhotoiminta seka nuorten tydpajatoiminta) tavoittavat padsaantoisesti
koko ikdluokan tai merkittdvan osan ikdluokasta. Osa toiminnoista tavoittaa myds
erityistd tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria. Potentiaalisia liikuttajia ovat myds jar-
jestot. Toistaiseksi kaikissa ndissa potentiaalisissa toiminnoissa ei pystyta ottamaan
huomioon riittavasti erityista tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria.

Tyoikaisten potentiaalisia liikuttajia on vahemman. Kansanterveys- ja vammaisjar-
jestoissa tyoikaisia on suhteellisesti vahan. Tydikadisten liikunta painottuu omaehtoi-
seen liikkuntaan. Tyopaikkaliikunnan merkityksesta toimintarajoitteisille ei ole tietoa.

Julkisrahoitteiset toiminnot luovat potentiaalin my6s idkkdiden liikunnan edista-
miseen. Etenkin idkkdiden liikuttaminen voi kunnasta riippuen olla usean eri hallin-
nonalan organisoimaa. lakkaat osallistuvat etenkin kuntien liikuntapalveluiden seka
kansanterveys- ja vammaisjarjestojen organisoimaan liikuntatoimintaan. lakkaiden
maard on suuri ja koko ajan kasvava. Nykyinenkdan jarjestelma ei tavoita heista 13-
hesk&an kaikkia. Lisdksi organisoidussa toiminnassa korostuu hyvakuntoisten idkkai-

den osuus.
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Kuntien ndkékulmasta soveltavan lilkkunnan jarjestamisen suurimmat esteet ovat re-
sursseissa: kunnilla ei ole varaa palkata henkildst6a liikuntatoimeen ylipaataan eika
varsinkaan henkil63, joka keskittyisi soveltavan liikunnan edistamiseen. Erityisliikun-
nanohjaajia on noin sadassa kunnassa. Lisdaksi kohderyhmien osoittama vahainen
kiinnostus liikkuntaan selittda kuntandakemyksen mukaan soveltavan liikunnan vahais-
ta tarjontaa.

Liikunta- ja urheiluseuroissa soveltavan liikunnan jarjestamistd hankaloittaa re-
surssipula, mutta siella keskeisella sijalla on tieto- ja osaamisvaje. Usein puuttuu
my0s uskallusta tarttua vieraalta tuntuvaan soveltavan liikuntaan.

Kansanterveys-, vammais- ja eldkeldisjarjestot ovat merkittavia soveltavan liikun-
nan jarjestdjia. Niillda on samansuuntaisia haasteita soveltavan liikkunnan jarjestami-
sessa kuin lilkuntasektorin yhdistyksilla: pulaa on ohjaajista ja avustajista seka vajetta
osaamisessa. Lisaksi ko. jarjestoilla on vaikeuksia saada harjoitusvuoroja liikuntapai-
koilta. Kunnat eivat valttamatta avusta kansanterveysjarjestojen liikuntatoimintaa.

Tarkkaa tietoa ei ole siitd, miten eri toiminnot tavoittavat toimintarajoitteiset ja
-esteiset ja ketka jaavat ulkopuolelle. Karkean arvion mukaan soveltavan liikunnan
organisoitu toiminta tavoittaa noin 250 000 henkil63, jolloin vahintdan noin puo-
li miljoonaa henkil6a jdisi organisoidun toiminnan ulkopuolelle. Osa heista harras-
taa omatoimista liilkuntaa, mutta osa jaa/jattaytyy kokonaan lilkkunnan ulkopuolelle.
Tallaisiksi ryhmiksi on arvioitu mm. vdhemmistot vahemmist6ssa (esim. vammaiset
maahanmuuttajat), vaikeavammaiset, asuntoloissa asuvat ja palveluasumisen piiris-
sa olevat vammaiset, muistisairaat, kotona asuvat/kotiavun piirissa olevat ja muut
heikkokuntoiset idkkaat. Soveltavan liikunnan palveluiden ulkopuolelle jaavat toden-
nakoisesti juuri ne ryhmat, jotka hyoétyisivat liilkunnasta eniten.

Kenenk&an ei ole pakko liikkua. Olennaista on tavoittaa ne henkil6t, joilla on ha-
lu liikkkua, mutta syysta tai toisesta eivat pysty harrastamaan. Tall6in puhutaan ns.
tyydyttymattémasta liikuntatarpeesta, jota on tutkittu vasta iakkailla. Kotona itse-
naisesti asuvista yli 75-vuotiaista 14 %:lla on tyydyttymaton liikkunnantarve. Kotona
asuvista kotisairaanhoidon piirissa olevista jo joka kolmanneksella on tyydyttymaton
liikunnantarve. Taman perusteella tyydyttymatonta liikunnantarvetta lienee eniten

heill3, joilla toimintakyky on heikoin.
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4.1. Liikunnan tavoitteet

OKM:N LIIKUNTATAVOITTEET. "Ministerio vastaa liikuntapolitiikan yleisesta
johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisesta seka liikunnan yleisten
edellytysten luomisesta valtionhallinnossa” (Liikuntalaki 2015/390).

Yhteensovittamisella viitataan siihen, etta kaikkien ministerididen odotetaan osallis-
tuvan liikkunnan edistdmiseen toimivaltansa rajoissa. Samalla tunnistetaan, etta sek-
torirajat ylittavan kdytannon yhteistydn toteutus on viime kadessa kiinni “tosiasialli-
sista toimenpiteistd seka niiden toteuttajien tahdosta ja toimintamahdollisuuksista”
(Liikuntalakiopas 2016). Toistaiseksi eri hallinnonaloilla tosiasiallisia toimenpiteita ja
toteuttamisen tahtoa on esiintynyt vahemman kuin liikuntahallinnossa on odotettu.

Liikuntalaki rajaa valtion vastuun yleisten edellytysten luomiseen. Liikuntatoimin-
nan jarjestamisestd vastaavat muut tahot (kunnat, jarjestot, yksityissektori ja 4. sek-
tori). Liikunnan vastuualue onkin viime vuosina pyrkinyt suuntautumaan aiempaa
vahvemmin strategiseen valtioneuvostotydskentelyyn ja vahentaméaan operatiivisia
tehtavia.

“Liikuntapolitiikan tavoitteet asetetaan liikuntalaissa ja tarkeimmista kehittdmislinja-
uksista sovitaan hallitusohjelmassa seka erillisissa ohjelmissa” (minedu.fi).
Liikuntalain tavoitteena on edistaa:

1) eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa;

2) vdeston hyvinvointia ja terveytts;

3) fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmista ja parantamista;

4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitystg;

5) liikunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta;

6) huippu-urheilua;

7) liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita; seka

8) eriarvoisuuden vahentamista liikkunnassa.
Tavoitteen toteuttamisessa ldhtékohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisol-
lisyys, monikulttuurisuus, terveet elamantavat sekd ympariston kunnioittaminen ja
kestava kehitys.

Liikuntalain tavoitteena on “edistdminen” — ei jonkin asiantilan tai vision saavut-
taminen. Edistdaminen ymmarretadn yleisesti arvoihin perustuvaksi tavoitteelliseksi
toiminnaksi. Kun liikuntalaissa ei ilmaista tdsmallisempaa tavoitetta, lain noudatta-
miseksi riittda, etta “ollaan matkalla”. Liikuntalain tavoitteet ja toteuttaminen maa-
raytyvat paljolti lain toteuttajien valintojen perusteella.

Liikunta on ollut esilld hallitusten ohjelmissa vaihtelevasti. Hallitusohjelmien oh-
jausvoima on huomattava. Toisaalta hallitusten tavoitteet elavéat yleenséa korkeintaan
nelja vuotta. Juha Sipilan hallitusohjelma ohjaa laajentamaan (29.5.2015) Liikkuva
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koulu -ohjelmaa valtakunnalliseksi, levittdmaan Voimaa vanhuuteen -ohjelman tie-

tomateriaalia ja varmistamaan jokaiselle lapselle harrastus.

OKM:n keskeiset liikuntalinjaukset kootaan vuotuisiin tulossuunnitelmiin.

Liikunnan painopisteet 2016:

¢ Jatketaan vuonna 2015 voimaantulleen liikuntalain toimeenpanoa huomioiden

mm. yhdenvertaisuuden ja monikulttuurisuuden lahtékohdat.

¢ Toteutetaan hallituksen karkihankkeisiin liittyvaa Liikkuva koulu -ohjelmaa

laajentamalla se valtakunnalliseksi koskemaan kaikkia perusopetusikaisia lapsia

ja nuoria.

Kehitetaan paikallisen liikuntatoiminnan edellytyksia.

Liikunnan painopisteet 2017:

Selkeytetadn valtion roolia ja ohjauskeinoja suomalaisessa liikunta- (ja urheilu)

kulttuurissa mukaan lukien avustuskaytantodjen kehittdminen.

¢ Toteutetaan hallituksen karkihankkeisiin kuuluvaa Liikkuva koulu -ohjelmaa ja

vahvistetaan lasten ja nuorten osallisuutta.

¢ Jatketaan lilkuntalain toimeenpanoa huomioiden / Idhtokohtina tasa-arvo,

yhdenvertaisuus ja monikulttuurisuus seka parannetaan paikallisen liikuntatoimen
edellytyksia.

Liikunnan painopisteet 2018:

Valmistellaan liikuntapoliittinen selonteko.

Varmistetaan Liikkuva Koulu -karkihankkeen paatésvuosi -jatkotoimet.
Kehitetaan tiedolla johtamista, tietopohjaa ja tiedonhallintajarjestelmia.
Seurataan maakuntauudistusta liikuntalain toimeenpanon nakékulmasta.

Tulossuunnitelmalauseet noudattavat suurelta osin liikuntalain ilmaisutapaa:

kerrotaan minka suuntaista tekemista tavoitellaan.

Valtakunnalliset lilkkunnan edistdmisohjelmat:

llo kasvaa liikkuen -ohjelmalla edistetdan varhaisvuosien liikuntaa.

Liikkuva koulu -ohjelmalla edistetdadn koulu- ja opiskeluikaisten liikuntaa.
Kunnossa kaiken ikda (KKI) -ohjelmalla lisataan ikdantyneiden lihasvoimaa ja
liilkkumista.

Voimaa vanhuuteen -ohjelmalla edistetdaan kotona asuvien, toimintakyvyltaan
heikentyneiden ikdihmisten (75+) itsenaista selviytymista ja elamanlaatua

terveysliikunnan avulla.

Valtakunnallisiin edistamisohjelmiin vertautuu Seuratoiminnan kehittamistuki

(seuratuki), jonka tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten yhdenvertaisia harras-

tusmahdollisuuksia.

Poikkihallinnollisuuden edistamiseksi OKM:lla on STM:n kanssa Terveytta ja hyvin-

vointia edistavan liikkunnan (Tehyli) ohjausryhma. Sen linjausten mukaisesti tavoit-

teena on, ettd suomalaiset lilkkkuvat enemman ja istuvat vahemman. Ohjausryhman

johdolla julkaistiin vuonna 2013 ”"Muutosta liikkeelld! — Valtakunnalliset yhteiset lin-

jaukset terveytta ja hyvinvointia edistdvaan lilkkuntaan 2020”.
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Ohjelmissa on vaihtelevasti kuvattu tavoitteita (esimerkiksi Liikkuva koulu: jokai-
nen peruskouluikdinen liikkuu tunnin pdivassd). Ohjelmat toteuttavat liikuntalain
henked, mutta niiden tavoiteasettelun perusteella ei kuitenkaan ole mahdollista luo-
da kokonaiskuvaa liikuntapolitiikan tavoitteista. Ohjelmien ja liikuntalain yhteytta ei
kuvata.

Asiakirjatarkastelun perusteella valtion liikuntahallinnon tavoitteet nayttaytyvat
epamaardisina. Karjistden: tavoitteena on liikkunnan edistaminen, ja kohteena liikun-
nan yleiset edellytykset.

Ilman liikkuntapolitiikan tavoitteiden tarkistamista ja konkretisointia on ohjaus, seu-
ranta ja erityisesti arviointi vaikeaa. Tahan kiinnitti huomiota valtion liikkuntaneuvos-
to (VLN) jo ensimmaisessa arvioinnissaan vuonna 2011: “Liikunnan edistamisen ta-
voitteet tulisi konkretisoida hallituskausittain yhteistydssa valtion lilkkuntaneuvoston
kanssa siten, ettd kullekin tavoitteelle on tunnistettu keskeiset toimenpiteet seka
tahan liittyen lilkkunnan edistamisen seuranta tulee kytkea edelld mainittuihin kes-
keisiin toimenpiteisiin.” Tavoiteongelmaan on viitattu useissa yhteyksissa myos myo-

hemmin.

MUIDEN HALLINNONALOJEN LIIKUNTATAVOITTEET Muiden ministerididen ta-
voitekirjauksissa ei liikunnan edistdminen ndy. Liikuntapolitiikan tavoitteet ovat tois-
sijaisia ministerididen omiin tavoitteisiin nahden. Liikuntaa edistetdaan joko oman mi-
nisterion tietyn tavoitteen yhtena keinona tai suunnittelemattomana oman toimin-

nan sivutuotteena.

”Tyéryhmdn havainnon mukaan valtionhallinnon eri toimialat tekevdt liikuntaan ja
urheiluun vaikuttavia pddtéksié ilman yhtendistd strategiaa ja ohjauspolitiikkaa.”
(Ns. Harkimon tyoryhma 2017)

Vain OKM:lle liikunnalla on itseisarvoinen merkitys. Muilla hallinnonaloilla liikunnal-
la tai fyysiselld aktiivisuudella voi olla vélinearvo. Liikuntaan liittyvat toimenpiteet
voidaan korvata muilla toimilla, jos ne toteuttavat ministeridlle asetettua tavoitetta
tehokkaammin kuin liikuntaan liittyvat toimenpiteet.

Lahimpana OKM:n lilkuntatavoitteita on sosiaali- ja terveysministerio (STM), joka
vastaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta tavoitteena yhteen sovittaa toimia,
joilla lisdtaan vaestdn hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja toimin-

takykya.

“Liikuntalain toisena tavoitteenahan on edistdd terveyttd ja hyvinvointia.
STEA:lla on ihan sama tavoite, vain toimintatapa on osaksi eri.”

STM:n tavoitteena on, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen otetaan huomi-
oon kaikissa paatoksissa ja toimissa. OKM on vastannut kutsuun ja ilmoittautunut
STM:n vastuulla olevan terveys- ja hyvinvointipolitiikan toteuttajaksi: ”Liikunnallisen

elaméantavan edistaminen on osa terveys- ja hyvinvointipolitiikkaa.”(minedu.fi)
”Sosiaali- ja terveyshallinnon roolina on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin

edistdminen. Kun tdmd on se pddmddrd, tdytyy miettid, ettd miten siihen pddstédn.

Liikunta voi olla siind yksi keino.”
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Terveyden ja hyvinvoinnin yhdeksi tekijaksi ymmarretaan liikuntakyky, jota voidaan
yllapitaa ja parantaa liilkunnalla. Huomionarvoista on, ettd myds STM:ssa liikkunnalla

on "vain” valinearvo (kuvio 11).

TAVOITE (itseisarvo) KEINOT (vélinearvo)

Liikunnan ja urheilun
edistdminen
OKM ) .
Terveydenja VIt | jyyneg
voinnin edistaminen
rTerve den ja hyvin- ] 5ko
STM rveyaen ja yy * Nako
voinnin edistdminen e Kuulo
- ’ e Hengitys

¢ Nukkuminen
e Liikuntakyky

e Syéminen

e Puhuminen Terveyteen liittyvdn

e Energisyys eldmdnlaadun

e Tavanomaiset mittaaminen (15D)
toiminnot (Sintonen ym.)

e Erityistoiminta

¢ Henkinen toiminta
¢ Vaivat ja oireet

¢ Masentuneisuus
¢ Ahdistuneisuus

e Sukupuolielama

Kuvio 11. Liikunnan/liikkumisen asema OKM.:n ja STM:n tavoiteasettelussa.

Terveyteen liittyvan eldmanlaadun mittaamisessa liikuntakyky on arvioitu yhdeksi
ulottuvuudeksi 15 muuttujan joukossa (ks. Sintonen 2013). Se, mihin terveyden ulot-
tuvuuteen kannattaa kulloinkin eniten panostaa, on tapauskohtaista. Liikunnalla ei
ole vakioasemaa sote-toimissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen on omaksuttu hallinnonalojen yhteiseksi
tehtavaksi toisin kuin liikkunnan edistaminen, vaikka sitdkin on pyritty saamaan kaik-
kien hallinnonalojen agendoille. Kdytanndssa eri ministeridissa tehdaan lukematto-
mia liikuntaan vaikuttavia paatoksia — tiedostaen tai tiedostamatta. Mitd enemman
lilkunnan edistaminen painottuu terveysliikuntaan ja etenkin arkililkkkumiseen, sita
enemman on merkitystd muiden hallinnonalojen kuin OKM:n liikuntahallinnon rat-
kaisuilla (kuvio 12).

HUIPPU-URHEILU  KILPAURHEILU KUNTOILU TERVEYSLIIKUNTA  ARKILIIKKUMINEN
- >

Muut hallinnonalat

Kuvio 12. Hallinnonalojen merkitys liikuntajanalla.
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Samoin mitda enemman ihmiselld on toimintarajoitteita, sitd enemman yleensa tarvi-
taan eri hallinnonalojen osaamista ja yhteistyota liilkkumisen aikaansaamiseksi (ku-
vio 13).

VAHAN LIIKKUMIS-JA TOIMINTARAIJOITTEITA PALJON
-« =

Muut hallinnonalat

Kuvio 13. Hallinnonalojen merkitys lilkkumis- ja toimintarajoitteisten liikunnan edistdjind.

4.2. Soveltavan liikkunnan tavoitteet
“Kertokaa mulle misté ne l6ytdd.”

Soveltava liikunta nakyy heikosti valtionhallinnon (kdytannéssa valtion liikuntahal-
linnon) kirjatuissa tavoitteissa. Toimintarajoitteisia ja -esteisia ei erikseen mainita.
Liikuntaohjelmien kohderyhmat tavataan kuvata kokonaisuutena (Suomen vaesto)
tai idn perusteella (lapset ja nuoret, ikddntyneet) — ei esimerkiksi toimintakyvyn pe-

rusteella.

“Erityisliikunta on joko kuntoutusta tai keino saada mitaleja.
Vilistd on hdvinnyt yhdenvertainen harrastustoiminta.”

Liikuntalain maaritelmapykalassa (3 §) soveltava liikunta on sijoitettu terveytta ja
hyvinvointia edistavan liikunnan alle. Vammaisurheilu puolestaan kytketdan huippu-
urheiluun. Sen sijaan kunto- tai harrasteliikunnan yhteydessa soveltavaa liikuntaa
tai vammaisurheilua ei mainita. Liikuntalain ja sen perusteluiden kirjaukset tukevat
tulkintaa, etta liikkumis- ja toimintaesteisten liikuntaa tuetaan ldhinna terveys- ja

huippu-urheiluperusteilla (kuvio 14).

VAMMAISURHEILU

Kilpa- ja Kuntoliikunta Terveys ja
huippu-urheilu Harrasteliikunta hyvinvointi

Terveytta ja hyvinvointia
edistadva liikunta

SOVELTAVA LIIKUNTA

l

Kuvio 14. Soveltava liikunta ja vammaisurheilu liikuntalain kdsitekartalla
(tekijoiden tulkinta).
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“Soveltava liikunta on terveysliikunnan sisdlld, ei me eritelld sitd
STM:n asiakirjoissa.”

”Jos asia mainitaan tilikartan otsikoissa, sitd edistetdcn.”

Soveltavalla liikunnalla ei ole omaa momenttia OKM:n eika STM:n budjeteissa, vaan
sen maardrahoja sisaltyy useisiin tilijaottelun kohtiin. Soveltavan liikkunnan nakokul-
masta tata on pidetty puutteena.

“Soveltava liikunta on kylld mukana tavoitteissa, vaikka sitd ei erikseen mainita.
Yleiselld tasolla tavoitteet ovat siksi, etté toimijat voivat valita mihin kohdistavat
toimenpiteensd, hallinto ei halua ohjata.”

Soveltavan liikunnan mukanaoloa ajatelluissa tavoitteissa ei ole tarpeen kiistaa. Pelk-
ka ajatus yhdistettyna yleisen tason tavoitelauseisiin ei kuitenkaan takaa toimenpi-
teita soveltavan liikunnan alueella. Paljon riippuu esittelijan ja paattajan valinnoista.

“OKM:n tavoitteet tarkentuvat ohjelmissa.”

Valtiovetoisissa ohjelmissa soveltavan liikunnan mukanaoloa sopii pitaa itsestdan-
selvyytena jo siksi, ettd ko. ryhmiin kuuluu ldhes viidennes vaestosta. Toistaiseksi
ohjelmat eivat ole aina vakuuttaneet soveltavan kentan toimijoita. Palaute on ollut
osin tyrmaavaa: “"Muutosta liikkeelld! -julkaisun linjaukset eivit millddn tavalla huo-
mioi tai tue vammaisten asiaa.”

Eriarvoisuuteen ja erilaisuuteen saatetaan kiinnittdd huomiota vasta palautteen
myotd. “Eriarvoisuuden vahentdminen”-tavoite lisattiin liikuntalakiin lausuntokier-
roksen jalkeen. Valtakunnallisissa “llo kasvaa liikkuen”- ja ”Liikkuva koulu”-ohjelmissa
soveltavan liikunnan kohderyhmat unohdettiin alussa ottaa mukaan ja lisattiin vasta
myoéhemmin.

Soveltavaa liikuntaa ei hallinnossa kukaan vastusta, mutta sen unohtamista ei pi-
detd syntina: “Soveltavaa liikuntaa kdsitellddn, jos se tuodaan agendalle; mutta ei
valiteta, jos sitd ei listalla ndy.”

Toisaalta toivottu lopputulos edellyttaisi aktiivisuutta myds avustusten hakijoilta:
“Seuratuki on seuraldhtéistd. Ei voida avustaa, jos ei haeta. Jos on haettu soveltavaan
liikuntaan, tukea on saatu.”

Soveltavan liikunnan kentalld on huomattavaa epétietoisuutta liikuntapolitiikan
painotuksista ja soveltavan liikunnan asemasta. Kentan toimijoilla on haluja lisata
tavoitekeskusteluja hallinnon kanssa: “Ihmeellistd, ettei kdydd enempdd keskusteluja
ja verrata tavoitteita, ei ole kiinni meiddn halusta.”

”Ei me ehditd kuin tulipaloja sammuttelemaan.”
Kritiikin keskella on muistettava liikuntahallinnon resurssit ja erityisliikuntaan liittyva
hallintohistoria. Liikunnan vastuualueen tehtavakenttda on 2000-luvulla laajennettu

ja henkiloresursseja vahennetty. 2010-luvun puolivaliin asti erityisliikunnan valmiste-

lutyosta ja ohjauksesta — jopa verraten operatiivisella tasolla — vastasi pitkdan paaasi-
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allisesti yksi henkil6. Kdytannossa han edusti paitsi liikuntaneuvostoa myos liilkunnan
vastuualuetta ja kentén toimijoita. Muutaman vuosikymmenen “asiamieskulttuurin”
jalkeen liikuntahallinto on uuden edessa. Kouluttautuminen ja luontevien yhteyksien
rakentaminen kentan toimijoihin ottaa aikansa.

NORMIOHIJAUS Soveltavan liikunnan ohjaustavoista korostetaan seka hallinnossa
ettd jarjestoissa lainsdadantoa. Liikuntahallinnossa painotetaan erityisesti liikuntala-
kia (2015). Puitelakina se antaa suuntaviivat, mutta jattaa valtiolle toimintavapauden
paattdaa miten suuntaviivoja toteutetaan. Eduskunnan sivistysvaliokunta korosti laki-
esitysta koskevassa mietinnOssaan, ettd puitelain sdataminen ei vield tuo kdytannon
ratkaisua liikuntakulttuurin kysymyksiin, vaan ne on varmistettava lilkkunnan toimi-
alaa johtavassa ministeriossa.

“Miksi tehtiin liikuntalaki, jota ei halua toteuttaa?”

Uudistettu liikuntalaki korostaa aiempaa selvemmin yhdenvertaisuuden edistamis-
ta ja eriarvoisuuden vahentamista. Laki tarjoaa laajat mahdollisuudet soveltavan lii-
kunnan edistdmiseen politiikan ja hallinnon keinoin. Toisaalta soveltavan liikunnan
edistamista jarruttavat perinteiset liikunta- ja urheilukasitykset. Liikuntajarjestojen
mielipiteelld on edelleen vahva taustavaikutus.

Hallinnossa liikuntalain rinnalla mainitaan erityisesti perustuslaki, kuntalaki, ra-
hoituslaki, valtionavustuslaki, tasa-arvolaki sekd yhdenvertaisuuslaki, joka ndhdaan
ensisijaisesti soveltavan likkunnan tydkaluksi.

Soveltavan lilkunnan jarjestokentassa likkuntalain ohella korostetaan liikuntahallin-
non ulkopuolella valmisteltuja sdadoksia ja sopimuksia: yhdenvertaisuuslakia, tasa-
arvolakia, asetusta rakennuksen esteettomyydesta, vammaispalvelulakia, kuntala-
kia, terveydenhuoltolakia ja YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista
(CRPD).

“Pitdisi tarkentaa ja sopia mitd me yhdenvertaisuudella tarkoitetaan.”

Laajennettuun yhdenvertaisuuslakiin (2015) viitataan ahkerasti soveltavan lilkkunnan
ja vammaisurheilun jarjestokentalla. Se tarjoaa vahvan selkdnojan syrjinnadn vastai-
selle toiminnalle ja yhdenvertaisuuden edistamiselle. Lain mukaan vammaisten hen-
kiloiden tulee saada tarjolla olevia palveluita yhdenvertaisesti muiden kanssa. Laki
sallii myo6s positiivisen erityiskohtelun: joitain ihmisryhmia voidaan tukea erityistoi-
min, mikali tdma turvaa tai edistaa tasa-arvoa eika syrji muita ihmisryhmia.
Toistaiseksi lain voimaa ei ole tosissaan testattu liikuntasektorilla — vain yksittai-
sissa kantelutapauksissa. Nykyisen yhdenvertaisuuslain lahtokohtana — ei enda vain
tavoitteena — on yhdenvertaisuus (syrjimattomyys). Kaytannon liikuntatydssa yhden-
vertaisuus ajatellaan edelleen enemman tavoitteeksi kuin Idhtékohdaksi.
Yhdenvertaisuuslain rinnalla toimijakentalla korostetaan Suomen vuonna 2016 ra-
tifioimaa YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista (CRPD). Sen mu-
kaan vammaisia tulee kannustaa osallistumaan mm. liikuntatoimintaan. Sopimus

asettaa valtiolle velvoitteita; mm. vammaisten henkildiden liikkuntatoimintaan osal-
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listumisen mahdollisuudet tulisi varmistaa. Sopimuksen kaytannon seuraukset liikun-
takulttuurissa ovat vasta muotoutumassa.

“Valtio luo edellytyksid lainsédddnnén kautta, kunta edistdd toiminnan kautta.”

Valtionhallinnon ohjaus kuntiin on ohuempaa kuin valtionapua saaviin jarjestoihin.
Kaytannossa kuntia ohjaavat pitkélle samat sdadokset kuin valtionhallintoa, mutta
kunnat voivat toimia varsin itsendisesti suhteessa valtioon. Kunnilla on tekemisen
vastuu, mutta ne saavat itse paattaa tekemisen muodoista. Soveltavan liikunnan kun-
taratkaisuja ei valtio pysty juurikaan ohjaamaan tai seuraamaan. Valtio ei keraa eika
saa kunnilta automaattisesti tietoa liilkuntaa ohjaavien sdadosten vaikuttavuudesta.

Toistaiseksi uudistettujen lakien ja sopimusten mahdollistamaa liikuntakulttuuria
on toteutettu maltillisesti soveltavan liikunnan alueella. Nakyvimmin ovat esillad ol-
leet yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolait: liikuntajarjesto6ilta on alettu edellyttaa tasa-

arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa osana valtionavustushakemusta.

RESURSSIOHJAUS Valtionavustuspaatoksilla on ratkaiseva merkitys useille liikun-
ta- ja kansanterveysjarjestaoille. Lilkkunnan yleisavustukset eivat niinkaan vaikuta toi-
minnan sisaltéihin kuin toiminnan volyymiin. Kaytdannossa liikkuntahallinnon ohjaus
toteutuu kohdennetuissa erityisavustuksissa. RAY/ STEA:n avustuspolitiikka koetaan

vaikuttavammaksi (koordinoidummaksi) kuin OKM:n.

“Meitd ei haittaa, jos OKM:ssd seuraisivat paremmin miten raha kéytetddn;
se kai olisi nykyaikaa.”

”“Saamme aika helposti OKM-rahaa, ei vaadita paljon perusteluja. Meilld kylld olisi

perusteet, mutta kukaan ei ehdi kiinnostumaan. Toista on RAY/STEA:n puolella.”

Resurssiohjausta ilman kiinnostusta toteutuksesta ei koeta ohjaukseksi. Useilla so-
veltavan lilkkunnan toimijoilla on kokemusta sekd OKM:n ettd RAY/STEA:n avustuskay-
tannoista. RAY/STEA:n aktiivisempi ja vuorovaikutteisempi ote saa jarjestoilta kanna-
tusta: “STEA:n puolella joudumme miettimddn tarkasti tavoitteet, mittarit ja tulokset.
Tuntuu, ettd sielld tuloksia haluavat tehdd meidén kanssa yhdessd.”
Toimintakulttuurien erilaisuutta korostetaan, mutta samalla tiedostetaan, etta re-

surssit sparraukseen ovat STEA:ssa aivan toista luokkaa kuin OKM:ssa.

“Soveltavan liikunnan kohdalla OKM:n ja STM:n rajapinta ei ole selked”
”Mihin veddt rajan; mikd on kuntouttavaa ja mikéd ennaltaehkdisevdd liikuttamista?”

Useat kansanterveysjarjestot edistavat myos liikunnallisuutta. Resurssiohjauksen
ajankohtainen hallintokysymys liittyy myos liikuntaa jarjestdvien kansanterveys-
ja vammaisjarjestdjen valtiontuen jakamiseen: keita ja minkalaista toimintaa tulisi
avustaa OKM:n ja keita STM/STEA:n kautta? Kumpikaan taho ei kiista ko. jarjest6jen
tyon tarkeytta tai tuen oikeutta. My6s molempien tahojen tavoitteista 16ytyy mai-
ninta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta. Ehka siksi rajanveto on osoittautunut
hankalaksi.
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”Jos tavoitteena on sosiaalisen hyvinvoinnin kehittéminen golfia pelaamalla,
se sopii STEA:lle. Mutta jos tavoitteeksi mainitaan vain golfin pelaaminen, se
kuuluu OKM:lle.”

Tyonjakokysymys on ollut pattitilanteessa jo pidemman aikaan. Tilanteesta ovat kar-
sineet jarjestot, jotka ovat jadneet ilman tukea tydnjakoratkaisun viipyessa.

Hallinnollisista rajanveto-ongelmista huolimatta sekd OKM:n ettd STM:n avustus-
toiminta (ohjelmat ja hankkeet) on laaja-alaista (ks. luku 4.4.).

Kunnille myénnetdan valtionosuutena rahoitusta liikkuntatoiminnan kayttokustan-
nuksiin asukasmaaraan ja yksikkdhintaan perustuen. Valtionosuuksien merkitys kun-
nille vaihtelee kuntakoon mukaan. Eniten merkitysta silld on pienille kunnille. Valti-
onosuuksia ei korvamerkita eika kunnilla ole velvoitetta raportoida niiden kaytosta.
Valtionosuuksien kaytosta soveltavaan liikkuntaan ei ole saatavissa luotettavaa tietoa.
Kaytanndssa valtion resurssiohjaus nakyy kunnissa rakentamis- ja korjausavustusten

seka kehittamisavustusten kautta.

INFORMAATIO-OHJAUS Sdadosten ja avustusten ohella valtionhallinto ohjaa mm.
linjauksilla, ohjelmilla, suosituksilla, suunta-asiakirjoilla, tydryhmaraporteilla, katsa-
uksilla, arviointiraporteilla, kuntakirjeilld, hakuoppailla, henkil6kohtaisilla tiedonan-
noilla jne. Jo liilkunnan vastuualueen tuottaman materiaalin maara on mittava (tau-
lukko 5). My6s VLN tuottaa arviointien ohella runsaasti liikuntakulttuurin tilaa selvit-
tavia raportteja (taulukko 6).

Yhdenvertaisuus on yksi vahvimmista yhteisista nimittdjista eri hallinnonalojen liik-
kumiseen, liikkuntaan ja erilaiseen harrastamiseen liittyvassa informaatio-ohjaukses-
sa. Vaatimus yhdenvertaisuuden edistamisestd yhdistaa niin liilkkunnan ja nuorisotyon
(OKM), terveytta edistdvan liikkunnan (STM), metsien virkistyskdayton (MMM) kuin
kavelyn tai pyorailyn (LVM) linjauksia ja suosituksia.

Linjausten, ohjelmien, suositusten, katsausten ja arviointien vaikuttavuudesta on
vahan seurantatietoa.

Seurantaselvitysten perusteella valtionhallinnon informaatio-ohjausta ei koeta eri-
tyisen merkittaviksi ohjauskeinoiksi jarjestoissa ja kunnissa. Suositukset tapaavat jaa-
da ylatasolle, jolloin ne eivat puhuttele kdytannon toimijoita. Myos taman selvityk-
sen yhteydessa tehtyjen haastattelujen perusteella valtionhallinnon liikuntaraportit
koetaan usein etaisiksi: “Valtion informaatio-ohjaus on jollain tapaa ongelmissa, kun
se ei johda toimenpiteisiin.”

Parhaiten vastuualueen ja neuvoston raportteja lienee hyddynnetty hallinnossa
paatosten ja kehittdamisen perustelumateriaaleina. Raportit ovat hyddyntaneet myos
opiskelijoita taustamateriaaleina. Soveltavan liikunnan alueella erityisliikunnanoh-
jaajat kokevat saavansa raporteista selkdnojaa oman tyon perustelemiselle kunnissa,

jos raporteissa kasitelldadn myos soveltavaa liikuntatyota.
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Taulukko 5. Esimerkkejé liikunnan edistémiseksi valtionhallinnossa tuotetuista ma-
teriaaleista 2010-luvulla.

200 | |

Suositukset liikunnan edistamiseksi kunnissa

Kehittdmisohjelma maahanmuuttajien kotouttamiseksi liikunnan avulla
Liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon valtionohjauksen kehittaminen

lkdihmisten liikunnan kansallinen toimenpideohjelma — liikunnasta terveytta ja
hyvinvointia.

Suomalaisten fyysinen aktiivisuus ja kunto 2010: Terveytta edistavan liikunnan
nykytila ja muutokset

Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015

Linjaukset liikuntatutkimuksen tukemiseksi vuoteen 2017. Liikuntatutkimuksen
suunta-asiakirja (yhdessa VLN:n kanssa)

Muutosta liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjaukset terveytta ja hyvinvointia
edistdvaan liikkuntaan 2020.

Liikuntatiedon saavutettavuuden kehittdminen
Selvitys urheilun eettisten kysymysten hallinnoinnista Suomessa
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja (yhdessa VLN:n kanssa)

Drop-out vai throw-out?: Tutkimus lasten ja nuorten liikuntaharrastusten
kustannuksista

Suomalaisten liikuntajarjestojen ja ulkomaisten peliyhtididen yhteistyo

Miesten ja naisten tasa-arvon edistaminen liikuntapolitiikassa:
Hyvia kaytant6ja Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa

Liikunnan edistaminen kunnissa 2010-2014: Seurantaraportti
Suuntaviivoja liikuntapolitiikan tulevaisuuteen
Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset

Liikuntajarjestojen valtionavustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman
kehittamisesta

Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa — painopisteena harrastamisen
hinta -tyoryhma

Valtion roolin ja ohjauskeinojen selkeyttdaminen suomalaisessa liikunta-
ja urheilukulttuurissa

Jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus mieleiseen harrastukseen
-tyéryhman raportti

Liikunta ja tasa-arvo — katsaus sukupuolten tasa-arvon nykytilaan liikunta-alalla
Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020

Korkeakoululiikunnan suositukset 2011/2018
_ J
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Taulukko 6. Valtion liikuntaneuvoston julkaisusarja (2012-)

Liikuntajarjestojen toimialaselvitys
Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen syrjinta liilkunnan ja urheilun parissa

Liikuntaneuvojien ja liikunnanohjaajien tyourat tutkinnon suorittamisen tai
opintojen keskeyttamisen jalkeen

Liikunta ja tyéurat — tyéelama kaipaa myos liikettd
Nuorten harrasteliikunnan kehittdminen 1999-2011
Valtion liikuntahallinto terveytta edistavan liikkunnan kokonaisuudessa

Arviointi valtion liikuntatoimen maardrahojen kasvun tuloksista hallituskaudella
2007-2011

Liikunnan ja urheilun rahoituksen painopisteeksi perustaso
(Urheiluseurat remonttiin ja kunniaan)

Liikunnan kansalaistoiminnan tietopohja

Liikunta ja ikdantyminen -tietoisku

Kohti liikuntatiedon tehokkaampaa hyédyntamista

Miksi murrosikdinen luopuu liikunnasta?

Liikunta ja tyourat — tyoelama kaipaa myos liiketta — uusi painos
Kuntalaisten kokemustieto liikuntapaikkojen laadun arvioinnissa
2014 |

Liikuntatieteellisen Seuran arviointi

Liikuntakulttuurin kasitteet muuttuvat ja muuttavat
Erityisliikunnan tilanne kunnissa 2013
Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja

Ympadristoasioiden hallinta kuntien liikuntatoimissa ja valtakunnallisissa
liikuntajarjestoissa

Mika maksaa?

Discrimination of sexual and gender minorities in sports and exercise
Gymnaestrada 2015 Helsinki -tapahtumatutkimus

Valtion liikuntaneuvoston toimintakertomus 2011-2015

Asiantuntijalausunto Valtakunnallisen liikunta- ja urheiluorganisaatio,
Valo ry:n toiminnasta valtionavustuspolitiikan ndkékulmasta

Valtionhallinto lilkunnan edistajana

Lasten ja nuorten liikuntakayttdytyminen Suomessa

Vammaisurheilu ja erityisliikunta lajiliitoissa

Lasten ja nuorten liikuntakdyttaytyminen Suomessa LIITU-tutkimuksen tuloksia

Liikuntaldaketieteen yhteiskunnallisen merkityksen ja liikuntaldaaketieteen
keskusten toiminnan arviointi

Ei vain urheilua. Liikunnan ja urheilun merkitys yhteiskunnan uudistumisen
kannalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyo valtion liikuntapolitiikassa

Menestyksen polulla. Huippu-urheilun ulkoinen arviointi

Selvitys Valtionhallinnon toimenpiteista lasten ja nuorten harrastustoiminnan
edistamiseksi
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ARVIOINTIOHJAUS Valtion liikuntaneuvosto on 2010-luvulla panostanut arviointiin.
Haastattelujen perusteella VLN:n arvioinneilla ei ole ollut ratkaisevaa merkitysta jar-
jestoille, kuntasektorille tai valtionhallinnolle — ei edes liikuntahallinnolle.
Arviointien vahdiseen hyddyntdmiseen OKM:ssa on kiinnittanyt huomiota myds
Valtiontalouden tarkastusvirasto (2016): “Arviointiohjauksen mahdollisuuksia ei ole
OKM:ssa vield taysimaaraisesti hyddynnetty. Arviointeja ei ole kyetty riittavan hyvin kyt-
kemaan ohjaukseen ja strategiseen suunnitteluun. Arvioinnin tulokset eivat mydskaan
riittavasti levia eri tasoilla toimivien valmistelijoiden kayttéon ja hyodynnettavaksi.”
My®s liikuntaneuvosto perdaankuulutti viimeisimmassa (2015) raportissaan liikun-
tahallinnon toimenpiteiden vaikutusten arviointia seka siihen liittyvaa mitattavien
tavoitteiden méaarittamista. Vaikutusten arvioinnin kehittamisessa liikuntaneuvosto
on kokenut epdonnistuneensa: “Meiddn arvioinnit on jddneet ohjausjdrjestelmdn ar-

vioinniksi.”

“Voisiko VLN olla asiantuntijapainotteinen?”

Osin VLN:n toteuttamien arviointien vahaistd hyodyntamista liikunnan vastuualu-
eella selittda vastuualueen ja liikuntaneuvoston vuosikymmenia kestanyt keskinai-
nen epaluulo: Vastuualueelta |6ytyy epdilyd neuvoston jasenten asiantuntemusta
kohtaan. Neuvostossa puolestaan saatetaan epailla vastuualueen kehittdmishalua.

Neuvoston sihteeristo toimii tarpeellisena siltana tahojen valilla.

“Miksi arviointeja tehdddin, jos ne eivdt johda mihinkddn?”

Neuvostolla ja vastuualueella on koko 2010-luvun ollut ndkemyseroa arviointien
merkityksesta. Neuvostossa esiintyy ajattelua, ettd arvioinneilla tulisi olla vaikutuksia
kdytantoihin neuvoston suositusten mukaisesti. Vastuualue puolestaan nakee arvi-
oinnit — viitaten neuvoston rooliin asiantuntijaelimena — kannanotoiksi tai nakemyk-

siksi, joita voidaan kylla punnita, mutta ne eivat velvoita muutoksiin.

”“Ei ole yhtddn mittaria, jolla seurattaisiin soveltavaa liikuntaa”

Erityisliikunta (Soveltava liikunta) on ollut mukana arvioinneissa ja vuosikatsauksis-
sa, mutta paljolti “vanhalta pohjalta”: raporteissa — yleenséa lopussa — on muutaman
sivun tarkastelu erityisliikunnan tilasta. Vaikka tekstissa esiintyy myos integraation
tavoite, alleviivaa aihepiirin erillistarkastelu ko. alueen irrallisuutta muusta liikunta-
kulttuurista. Kaytanto selittyy pitkalla perinteella.

Vuoden 2011 VLN-arviointi keskittyi liikuntalain ohjaamana selvittdmaan tekemi-
sen suuntaa. Arvioinnin perusteella erityisliikuntaa oli onnistuttu edistamaan, integ-
raatiota lisddmaan ja osaamista parantamaan.

Vuoden 2013 VLN-arvioinnissa toimintaa arvioitiin maararahakohdennusten ja hal-
lituskauden vaikuttavuustavoitteiden pohjalta. Kun erityisliikunnalla ei ollut rivia ta-
lousarviossa eika mainintaa vaikuttavuustavoitteissa, sen osuus jai myos arvioinnissa
marginaaliseksi.

Vuoden 2015 VLN-arvioinnissa erityisliikunta oli poikkeuksellisen hyvin esilla (10
sivua). Taustalla oli yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymysten korostuminen valtion

liilkuntapolitiikassa. Arviointityon sivutuotteena voi pitdd yhdenvertaisuus- ja tasa-
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arvojaoston perustamista lilkkuntaneuvoston yhteyteen korvaamaan aiempi erityis-
liikunnan jaosto. Arviointi onnistui laajentamaan perinteista erityisliikuntakasitysta.

Kaytdnnossa soveltavan lilkunnan suosituksista, niiden seuraamisesta ja arvioin-
nista ovat eniten vastanneet soveltavan liikkunnan toimijat itse. Erityisliikunnan paivat
(nyk. Soveltavan liikkunnan paivat) ovat vakiintuneet alan valtakunnalliseksi arviointi-
ja kehittamistilaisuudeksi.

4.4. Valtionavustukset vuonna 2016

Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkumisen, liilkunnan ja urheilun edistamista tu-

kevat avustukset voidaan jakaa kolmeen kategoriaan (kuvio 15):

KOHDENNETTU INKLUSIIVINEN AVUSTUS: VALILLINEN AVUSTUS:

AVUSTUS: Ne avustukset lilkunnan/ Ne eri hallinnonalojen avustukset, jotka voivat
Avustukset sovel- ' terveyden edistamiseen, tukea myos soveltavan liikkunnan ja vammais-
tavaan liikkuntaan  joilla tuetaan myos urheilun edellytyksia.

ja vammais- soveltavaa liikuntaa ja

urheiluun. vammaisurheilua.

Kuvio 15. Toimintarajoitteisten arkiliikkumista, liikuntaa ja urheilua tukevien valtionsavustusten muodot
(kuvio suuntaa antava, osuuksien suhdetta ei mahdollista laskea).

1) AVUSTUKSET, jotka kohdistuvat suoraan toimintarajoitteisten liikkunnan ja urhei-
lun edistamiseen. Téllaisia ovat esimerkiksi soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun
jarjestoille suunnatut toiminta-avustukset ja kehittdmishankeavustukset seka naiden
alojen tutkimusavustukset. Naissa avustuksissa soveltavan liikunnan ja vammaisur-

heilun edistdminen oli toiminnan tavoite.

2) AVUSTUKSET, joissa toimintarajoitteisten ja -esteisten liikunta seka urheilu ovat
mukana yhtend teemana. Avustuksista on yleensa vaikea arvioida tarkasti sita, mika
osuus avustuksesta on kohdistunut nimenomaan toimintarajoitteisiin. Tahan luok-
kaan kuuluvia avustuksia ovat esimerkiksi (a) liilkuntapaikkarakentamisen avustukset,
joilla edistetdan esteetdnta rakentamista, (b) toiminta-avustukset lajiliitoille ja muille
jarjestoille, jotka edistavat toiminnallaan myds soveltavaa liikuntaa ja vammaisur-
heilua seka (c) osa valtionosuuksista (esimerkiksi kuntien liikuntatoiminnan valtion-
osuus) seka (d) muiden hallinnon alojen soveltavaan liikuntaan kohdentuneet avus-
tukset, joissa liikunnan edistaminen ei ole kuitenkaan ensisijainen toiminnan tavoite.

3) MUIDEN hallinnonalojen resurssiohjauksen muodot, joilla edistetdan tai luodaan
edellytyksia toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkkumiselle, liikunnalle ja urheilulle,
vaikka tama ei ole avustuksen padasiallinen tavoite. Tallaisia valillisen rahoituksen
muotoja ovat esimerkiksi rakentamisavustukset, joilla edistetdan esteeténta raken-
tamista koko vdestoélle, monet kuntien valtionosuudet, seka apuvalineisiin, avustajiin,

kuljetuspalveluihin ja saavutettaviin sahkadisiin palveluihin kohdentuneet avustukset.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION AVUSTUKSET

KOHDENNETTU AVUSTUS. OKM:n liikunnan vastuualue kohdisti soveltavaan lii-
kuntaan ja vammaisurheiluun avustuksia runsaat 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2016.
Tama oli hieman yli kolme prosenttia valtion liikuntabudjetista (155 milj. euroa).

Yli puolet summasta koostui liikuntajarjestojen yleisavustuksista (kahdeksan kan-
santerveys- ja vammaisjarjestdad, nelja soveltavan liikunnan, vammaisurheilun ja
vammaishuippu-urheilun jarjestdd). Lisdksi Olympiakomitealle mydnnettiin para-
lympiaurheilun edistéamiseen 665 000 €. Muita merkittavia avustuksia olivat erilai-
set soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun kehittdmishankkeet (n. 800 000 €) ja
tutkimushankkeet (440 000 €), vammaisurheilijoiden apurahat (210 000 €) seka tuki
vammaisurheilun tapahtumille (160 000 €) (kuvio 16).

- Jarjestéavustukset 3,5M€
- Kehittamishankkeet 0,8M€

Tutkimushankkeet 0,44M€

Apurahat ja elakkeet 0,21M€

Tapahtumat 0,16M€

Kuvio 16. OKM:n avustukset soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun vuonna 2016.

Kohdennetut avustukset jakautuivat suurin piirtein tasan vammaiskilpa- ja huippu-
urheilun seka soveltavan liikunnan valilla.

Vammaiskilpa- ja huippu-urheilun avustus koostui Paralympiakomitealle sekad muil-
le alan jdrjestéille myonnetyista avustuksista, vammaisurheilijoiden apurahoista ja
elakkeistd, vammaisurheilun tapahtumien tuista, Rion paralympialaisten kisamatkan
avustamisesta seka yhdesta vammaisurheilun luokitteluun liittyvasta tutkimusavus-
tuksesta.

Soveltavan liikkunnan avustukset koostuivat kansanterveys- ja vammaisjarjestojen
avustuksista seka kehittamis- ja tutkimushankkeista. Avustuksista merkittdvan osan
kattaa Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta VAU ry:n toiminta-avustus, jokajakautuu
sekd vammaisurheilun etta soveltavan liikkunnan edistamiseen.

Kohdennetut avustukset jaettiin Iahes kokonaan valtakunnallisille jarjestdille ja pai-
kallisyhdistyksille. Lahinna vain tutkimus- ja kehittdmisavustuksista osa kohdentui
kunnille, oppilaitoksille tai muille julkisoikeudellisille yhteisdille. Lisdksi apurahat me-
nivat suoraan vammaisurheilijoille. Lilkkunnan vastuualueen kohdennetut avustukset

on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7. OKM:n liikunnan vastuualueen soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun
kohdentamat avustukset vuonna 2016.

AVUSTUSMUOTO SELITE KOKONAISMAARA KOHDENTUI %-0SUUS
Liikuntaa edistavien jarjestojen Kansanterveys- ja vammaisjar- 40300 000€ 2 800000 € 7%
yleisavustus jestdjen osuus yleisavustuksista
Seuratoiminnan kehittamistuki, | Erityisryhmien liikkunnan edista- 4 000000¢€ n. 100000 € n.3%
Seuratuki miseen avustusta kayttdneet
Huippu-urheiluyksikdn avustus Paralympiaurheiluun kohdistu- 6 860000 € 665000 € 10%
neet avustukset
Urheiluapurahat Vammaisurheilijoiden saamat 1700000 € 210000 € 12%
apurahat
Urheilijoiden ammatin- Vammaisurheilijoiden saamat 135000 € 6000 € 4%
edistdmissaatio apurahat
Olympiavoittajien eldkkeet ja Vammaisurheilijan saama elake 300000 € 16 000 € 5%
Pro Urheilu -tunnustuspalkinto | ja tunnustuspalkinto (mitali)
Liikunta elaméankaarella, valta- Erityisryhmien liikuntaan ja 2200000€ 368 000 € 17 %
kunnalliset ja alueelliset hank- ikaantyneiden liikuntaan koh-
keet dennetut avustukset
Liikunnallisen eldamantavan Erityisryhmien liikuntaan ja 2300000€ 83000€ 4%
paikalliset hankkeet ikaantyneiden liikuntaan koh-
dennetut avustukset
Kunnossa kaiken ikdd-ohjelma, Erityisryhmien liikuntaan ja 2300000€ 54 000 € 8%
hanketuet ikaantyneiden liikuntaan
kohdennetut avustukset
Yleiset projektit Soveltavaan liikuntaan ja vam- 765000 € 177 000 € 23%
maisurheiluun kohdennetut
avustukset
Liikuntatieteelliset Soveltavaan liikuntaan, ikdan- 2500000€ 420000 € 17%
tutkimusprojektit tyneiden liikuntaan sekd vam-
maisurheiluun kohdennetut
tutkimusavustukset
Liikuntapaikkarakentamisen Esteettomaan liikuntapaikkaan 700000 € 17 000 € 2%
tutkimus- ja kehittamis- kohdentunut tutkimus- ja kehit-
avustukset tamisavustus
Koulutuskeskusten opinto- Soveltavaan liikuntaan kohden- 1000000€ 20000 € 2%
seteli- seka kehittdmis- ja laatu- | tunut kehittamishankeavustus
hankkeet
Liikunnan ja urheilun suur- Vammaisurheilun tapahtumat 1700000 € 160000 € 9%
tapahtumiin
Kansainvaliseen toimintaan Vammaisliikuntajarjestolle koh- 457 000 € 30000€
dentunut avustus
YHTEENSA - n. 5,2 milj. € -
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INKLUSIIVINEN AVUSTUS Useissa liilkunnan vastuualueen avustuksissa soveltavan
lilkunnan tai vammaisurheilun edistdminen on inklusiivisesti mukana eli ne sisaltyvat
avustettuun toimintaan. Niiden osuutta maararahasta tai avustuksesta on kuitenkin
vaikea madritella.. Keskeisia tallaisia avustuksia ovat lilkkunnan jarjestoille, huippu-
urheiluyksikélle, Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:lle, koulutuskeskuk-
sille, liikuntapaikkarakentamiseen, liikuntatieteellisille yhteisdille, Liikkuva koulu-
ohjelmaan, liikuntatutkimukseen, tiedolla johtamisen kehittdmiseen seka eettisen
toimintaan kohdennetut avustukset. Lisaksi madrarahat OKM:n likkunnan vastuualu-
een, aluehallintovirastojen ja VLN:n toimintaan edistivat myos soveltavaa liikuntaa
ja vammaisurheilua.

Osassa naista soveltava liikunta tai vammaisurheilu oli merkittavassa asemassa,
kuten Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU:n avustuksessa seka liikunnan
ja urheilun eettiseen toimintaan kohdennetussa avustuksessa. Naissa avustuksissa
vammaisurheilun edistaminen on sisalla toiminnassa. Liikuntapaikkarakentamisen
avustuksien voidaan katsoa kohdistuneen myds soveltavan liikkunnan ja vammaisur-
heilun edistamiseen, silla esteettdmyys tulee ottaa huomioon jo hakuvaiheessa. Tau-
lukossa 8 on esitetty keskeisimmat liikunnan vastuualueen inklusiiviset avustukset ja
madrarahat.

Lilkunnan vastuualueen lisdaksi monissa muissa OKM:n maararahoissa ja avustuk-
sissa oli soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun edistaminen inklusiivisesti mukana.
Varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen kohdennetuil-
la erilaisilla valtionosuuksilla tuettiin erityista tukea tarvitsevien liikkuntakasvatusta ja
liikunnanopetusta. Aamu-ja iltapaivdatoimintaan seka kerhotoimintaan myonnetyilla
maararahoilla tuettiin myos erityista tukea tarvitsevien harrastustoimintaa, jossa lii-

kunta oli yksi keskeisista toimintamuodoista (kuvio 17).

Kuntien

Liikunta- , Huippu- Varhais- Koulu- Nuorisotyo Ammatti-
e liikunta- - ”

jarjestot . urheilu kasvatus liikunta korkeakoulut

toiminta

Liikunnan Liikunnan Kerho- Opiskelija- Nuorten Yliopistot
kehittamis- koulutus- Muut toiminta liilkunta tyopaja-

ohjelmat keskukset toiminta

Liikunta- , . Aamu- i Lasten ja

paikka- Liikuntatiede AEITIR ] FUGHE Muu vapaa
rakenta- | ia-tutkimus iltapdiva- e sivistysty®

: toiminta .
minen toiminta

Kuvio 17. Opetus- ja kulttuuriministerién keskeisié toimintarajoitteisten lifkuntaan ja urheiluun

vaikuttavia toimialueita.
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Taulukko 8. Keskeisimmdt OKM:n liikunnan vastuu-alueen inklusiiviset avustukset ja
mddrdrahat soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun vuonna 2016 (avustusten
kokonaismddristd vidhennetty mahdollinen kohdennettu avustus).

AVUSTUSMUOTO

SELITE

KOKONAISMAARA

ARVIO OSUUDESTA

toimintaan

tadminen on keskeinen osa neuvoston ja sen
jaostojen tyota.

Liikuntaa edistavien jarjesto- My06s muut avustetut jarjestot kuin soveltavan 37500000 € Suurta vaihtelua
jen yleisavustus liilkunnan ja vammaisurheilun jarjestot edis- jarjestoittain
tivat soveltavaa lilkkuntaa ja vammaisurheilua
osana toimintaansa.
Huippu-urheiluyksikén avus- Avustus hyddytti pieneltd osaltaan my6s pa- 6200000 € Pieni osuus
tus raurheilua, kuten avustuksesta kustannettu
lajiryhmavastaavien tyo.
Kilpa- huippu-urheilun tutki- Vammaishuippu-urheilu on integroitunut osak- 1620000 € Merkittava osuus
muskeskus KIHU:n avustus si KIHU:n toimintaa, kuten tutkimustyéhon,
testaukseen ja sen kehittamistyohon seka vies-
tintdan.
Urheiluakatemioiden avustus Akatemiat ovat avoimia vammaisurheilijoille. 950 000 € Merkittava osuus
Kuntien liikuntatoiminnan Kunnat ovat merkittavid soveltavan liikkunnan 19 400000 € Suurta vaihtelua
valtionosuus edistdjia ja osa valtionosuudesta kohdentuu kunnittain
myos soveltavan liikunnan edistamiseen.
Valtakunnallisten ja alueellis- Soveltavan liikunta mukana koulutuskeskuksi- 18 200000 € Suurta vaihtelua
ten koulutuskeskuksien val- en koulutustoiminnasta (esim. liikkunnanohja- koulutuskeskuksittain
tionosuudet uksen perustutkinto) ja muussa toiminnassa.
Liikuntakeskus Pajulahdessa soveltava liikunta
ja vammaisurheilu erityisena painopisteena.
Harkinnanvaraiset avustukset Osassa laatu- ja kehittamishankkeita kehitetty 980000 € Suurta vaihtelua
opintoseteli-, laatu- ja kehittd- | osaltaan myos soveltavan liikunnan ja vam- hankkeittain
mishankkeisiin maisurheilun mahdollisuuksia.
Tieteellisille yhteisoille, tiedon- | Liikuntaldaketieteen keskukset testaavat ja 3670000 € Pieni osuus
valitysyhteisoille ja kehitta- hoitavat myds vammaisurheilijoita. Liikuntatie-
misyhteisoille teellinen Seura edistaa soveltavaa lilkuntaa.
Urheiluoikeuden professuuriin | Tarvittaessa edistetdan myds vammaisurheilua. 70000 € Pieni osuus
Suomen Urheilumuseo- Vammaisurheilu on osa Urheilumuseon tallen- 339000€ Pieni osuus, suurta
saatiolle nus- ja ndyttelytoimintaa. vaihtelua vuosittain
Liikkuva koulu -ohjelmaan Mukana erityiskouluja ja soveltavaa lilkkuntaa 2670000 € Pieni osuus
edistdvia toimenpiteitd muissa kouluissa. +taloussaiirr\éfr;t;éé?gr?ao(g%
Liikunta eldméankaarella- Mukana myés koko eldménkaareen kohdentu- 4000000 € Pieni osuus
hanketuet (valtakunnalliset, neita ja liikuntaneuvontaa edistavia hankkeita,
alueelliset ja paikalliset) jotka hyodyttavat myos toimintarajoitteisten ja
-esteisten liikkumista ja liikuntaa.
Liikuntapaikkojen perustamis- | Kaikissa avustetuissa kohteissa on tullut 25921000 € 100 %
hankkeisiin huomioida esteettomyys.
Liikunnan koulutuskeskusten Kaikissa avustetuissa kohteissa on tullut huo- 2400000 € 100 %
liikunta- ja vapaa-aikatilojen mioida esteettomyys.
avustuksiin
Liikuntatieteellisiin tutkimus- Osa muista tutkimuksesta hyddyttda myés so- 2080000€ Pieni osuus
projekteihin veltavaa lilkuntaa ja vammaisurheilua.
Liikunta-alan tiedolla johtami- | Mukana Lasten ja nuorten liikuntakayttaytymi- 500000 € Pieni osuus
sen kehittdmiseen nen Suomessa - LIITU -tutkimus, jossa yhtena
kohderyhmana toimintarajoitteiset ja -esteiset
lapset ja nuoret
Liikuntapaikkarakentamisen Avustetut tutkimushankkeet hyodyttavat myos 683 000 € 100 %
tutkimukseen ja kehittami- liikuntarajoitteisia ja -esteisia liikkujia seka ur-
seen heilijoita.
Liikunnan ja urheilun eetti- Vammaiskilpa- ja huippu-urheilu on integroi- 3380000€ Merkittava osa
seen toimintaan tunut osaksi Suomen urheilun eettisen keskuk-
sen SUEK ry:n toimintaa, kuten antidopingty6-
td ja testaustoimintaa.
Kansainvaliseen yhteistydhon Soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edis- 427 000 € Pieni osuus
tdminen on osa kansainvalista toimintaa.
Opetus ja kulttuuriministerion | Soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edis- 1350000 € Ei arvioitavissa
kadytettavaksi tdminen osa toimintaa.
Liikunnan aluehallinnon Soveltava liikunta on mukana aluehallintovi- 350000 € Suurta vaihtelua vuosit-
toimintaan rastojen liikuntatoiminnassa, mutta sen osuus tain ja aluehallinto-
toiminnasta voi vaihdella vuosittain ja aluehal- virastoittain
lintovirastoittain.
Valtion liikuntaneuvoston Soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edis- 480000 € Vaihtelua, mutta arviolta

noin 20 %
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Korkeakouluihin liittyvalla rahoituksella OKM tuki osaltaan myos soveltavan liilkunnan ja vam-
maisurheilun koulutus- ja tutkimustoimintaa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Vapaan
sivistystyon valtionosuuksilla tuettiin kansalaisopistojen toimintaa, jossa mukana on liikun-
taan ja toimintakyvyn edistamiseen liittyvia kursseja mm. ikaantyneille ja vammaisille. Nuo-
risotyon avustuksilla ministerioé tuki mm. liikunnallista nuorisotyotd seka tyopajatoimintaa,
jossa liikunta on keskeisesti mukana. Nuorisotyo tavoittaa osaltaan myds toimintarajoitteisia
ja -esteisia lapsia ja nuoria. Taulukossa 9 on esitetty OKM:n muiden sektorien keskeisimmat
my0s soveltavaa liikkuntaa ja vammaisurheilua edistavat maararahoja.

Taulukko 9. OKM:n muiden sektorien keskeisimpid soveltavaa liikuntaa ja vammaisurheilua
edistdvid mddrdrahoja

pajatoimintaan ja etsivaan
nuorisotyohon

\.

-esteisia seka jarjestetty liikkuntatoimintaa.

SELITE KOKONAISMAARA
Maararaha valtion yleissi- VALTERI-koulun palvelu- ja kehittamiskeskus 34000000 €
vistavaan koulutukseen toiminta seka oppimisymparistdjen kehittdminen
ja monipuolistaminen.
Maararaha kunnalliseen Mukana lukioiden liikunnanopetus. Lukio-opetuk- 172 000 000 €
ja yksityiseen lukiokoulu- seen osallistuneista pelkdstdaan vakava fyysinen
tukseen toimintarajoite oli neljalla prosentilla oppilaista.
Maararaha vammaisop- Mukana vammaisille ja vaikeasti kehitysvammai- 348 500 000 €
pilaiden ja vaikeasti kehi- sille annettavaa lilkkunnanopetusta tai korvaavaa
tysvammaisten oppilaiden | opetusta.
perusopetukseen
Koululaisten aamu- ja ilta- Mukana liikuntaa sisaltdvaa aamu- ja iltapaivatoi- 50 000000 €
paivatoiminta mintaa, joka kohdentunut erityista tukea tarvitse-
ville lapsille tai jossa he ovat mukana.
Koululaisten kerhotoiminta| Mukana lilkuntaa sisdltdvaa kerhotoiminta, joka 2900000 €
kohdentunut erityista tukea tarvitseville lapsille ja
nuorille tai jossa he ovat mukana.
Maararaha ammatilliseen Mukana ammatillisen koulutuksen lilkkunnanope- 468 000 000 €
koulutukseen tus. Ammatilliseen koulutukseen osallistuneista
pelkdstddn vakava fyysinen toimintarajoite oli rei-
lulla viidelld prosentilla oppilaista.
Vapaan sivistystyon Paljon liikuntakursseja mm. idkkaille jarjestavan 89000000 €
valtionosuus kansalaisopistojen osuus valtionosuudesta.
Valtionrahoitus yliopis- Mukana soveltavan liikunnan koulutusta 1824 000000 €
toille ja tutkimusta.
Valtionrahoitus ammatti- Mukana soveltavan liikkunnan koulutusta 858 000 000 €
korkeakouluille ja tutkimusta.
Valtakunnallisten nuoriso- | Nuorisoalan jarjestdissa mukana liikuntaa 15306 000 €
alan jarjestodjen toiminta- ja ulkoilua edistaneita jarjestoja.
avustukset
Valtionosuus kuntien nuo- Mukana liikunnallista nuorisoty6td, johon osallis- 8048000 €
risotoimintaan tuu my0s toimintarajoitteisia ja -esteisia lapsia ja
nuoria.
Valtionosuus nuorten tyo- | Tydpajatoiminnassa mukana toimintarajoitteisia ja 15500 000 €
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MUIDEN HALLINNONALOJEN AVUSTUKSET

Useilla muilla hallinnonaloilla tehdyilld avustuspaatoksilla edistettiin myds toiminta-

rajoitteisten liikkumista ja liikuntaa, vaikka tama ei ollut avustetun toiminnan ensi-

sijainen tavoite. Tallaisten avustuspaatosten yhteissumma oli vuonna 2016 arviolta

noin 11 miljoonaa euroa.

Soveltavan liikunnan nakdkulmasta eniten merkitysta oli sosiaali- ja terveysminis-

terion (STM) terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen tahdanneilld avustuksilla seka

RAY:n (nykyisin Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA) sosiaali- ja ter-

veysjarjestoille myontamilla avustuksilla (taulukko 10).

Taulukko 10. Muiden hallinnonalojen keskeisimmdét myds soveltavaa liikuntaa edistdneet

avustukset vuonna 2016.

AVUSTUSMUOTO

HALLINNONALA

SELITE

KOKONAIS-

MAARA

SOVELTAVAA LII-
KUNTAA EDISTANYT
OSUUS (ARVIO)

Terveyden edistamisen STM Toimintakyvyn edistamisen 2400000€ 336 000 €

maararaha ja lilkunnan lisdamiseen seka
esteettomyyteen liittyvat
kehittdmishankeavustukset.

STEA kohdennettu toiminta- STM/STEA Sosiaali- ja terveysjarjestojen | 156 500 00 € n. 4200000 €

avustus yleisen toiminnan kokonai-
suudesta erotettuun toimin-
toon, jossa liikkunta mukana
toimintamuotona ja toimin-
tarajoitteiset kohderyhmana.

STEA hankeavustus STM/STEA Sosiaali- ja terveysjarjestéjen | 68 900 000 € n.2 600000 €
kehittdmis- ja kdynnistamis-
projekteihin, jossa liikunta
mukana toimintamuotona ja
toimintarajoitteiset kohde-
ryhmana.

Maaseuturahaston MMM Paaasiassa yhdistysten liikun-| 300 000 000 € | n.2 000000 €

LEADER-avustus tareittien ja liikuntapaikkojen | (LEDER-osuus
rakentamishankkeita, joissa | koko ohjelma-
parannettiin kohteen esteet- | kaudella
tomyytta. 2014-2020)

Maaseuturahaston MMM Luontoreittien, liikuntapaik- | 8,2 Mrd€ (ko- | n. 1400000 €

ELY-hankkeet kojen ja hevostoiminnan ke- | ko rahasto oh-
hittdminen, joissa huomioitu | jelmakaudella
esteettdmyys tai erityista 2014-2020)
tukea tarvitsevat.

EAKR- ja ESR-hankeavustukset TEM Liikuntatoiminnan kehitta- 1,3 Mrd€ n. 380000 €
mishankkeet, joissa mukana | (koko rahas-
toimintarajoitteisia ja -es- ton EU-osuus
teisia ohjelmakau-

della 2014—
2020)
YHTEENSA - n. 11 milj. €
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RAY:n avustuksista arviolta noin 6,8 miljoonaa euroa kohdentui toimintaan, jossa
lilkunta oli mukana yhtena toimintamuotona ja kohderyhmana olivat toimintara-
joitteiset ja -esteiset henkilot. RAY:n avustussummasta valtaosa (4,2 milj. euroa) oli
kohdennettua toiminta-avustusta sosiaali- ja terveysjarjestéjen toimintaan, jolla yl-
lapidettiin ja kehitettiin toimintakykya seka edistettiin hyvinvointia ja toimijuutta lii-
kunnan avulla. Toimintaa kohdennettiin mm. mielenterveyskuntoutuijille, toimintaky-
vyltdan heikentyneille idkkaille, pitkaaikaissairaille ja vammaisille. Lisdksi RAY myonsi
2,6 miljoonaa euroa hankeavustuksia, joissa jarjestot kehittivat ikdantyneiden, pitka-
aikaissairaiden ja vammaisten hyvinvoinnin, toimintakyvyn osallisuuden, sairauksien
ennaltaehkaisyyn ym. edistamiseen liittyvida uudenlaisia toimintamalleja.

Lisdksi STM myodnsi avustuksia, joilla edistettiin valillisesti toimintarajoitteisten ja -es-
teisten liikkkumis- ja lilkkuntamahdollisuuksia. Naistd avustuksista on kuitenkin vaikea
erotella soveltavaa liikuntaa edistaneet osuudet. Tallaisia avustuksia olivat vuonna
2016 muun muassa:
¢ Valtionavustukset vaikeavammaisten tulkkauspalveluihin (44 800 000 euroa).
Avustusta voi kayttdd mm. harrastamiseen tai virkistykseen.
¢ Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin (arviomaararaha
329 000 000 euroa). Perustoimeentulotuen kiintealld perusosalla katetaan
myos harrastus- ja virkistystoiminta seka paikallisliikenteen kaytto.
¢ Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (siirtoméaararaha 2 v. 930 000 euroa).
UKK-instituutti edistdaa osin myo6s toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkuntaa mm.
tuottamalla aineistoja ja tietoa seka kehittamalla liilkuntaneuvontaa osana hoito- ja
palveluketjua ja sosiaali- ja terveyspalveluiden elintapaohjausta.

Soveltavaa liikuntaa vahintaan valillisesti edistavia rahoituspaatoksia tehtiin vuonna

2016 myo6s muilla hallinnonaloilla, esimerkiksi:

VALTIOVARAINMINISTERIO (VM): Kunnille mydnnettiin peruspalvelujen valtion-
osuutta noin 9 miljardia euroa. Peruspalveluiden valtionosuudella tuetaan sovelta-
van liikuntaa valillisesti muun muassa kuntien jarjestaman perusopetuksen (sovelta-
va lilkkunnanopetus), terveydenhuollon (mm. apuvélinetoiminta), kuntoutuksen (mm.
liilkunnallinen kuntoutus), vammaispalveluiden (mm. apuvalinepalvelut, kuljetuspal-
velut, paivatoiminta ja henkilokohtainen apu) seka vanhuspalveluiden (mm. laitos-

hoito ja paivatoiminta) kautta.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO (MMM): Liikuntaan ja ulkoiluun kohdentuva
rahoitus muodostuu padasiassa maaseudun kehittdmishankkeiden rahoituksesta ja ra-
kennerahastovaroista (taulukko 8) sekd hevostalouden ja -urheilun tukemisesta. Naista
soveltavaa liikuntaa voidaan arvioida tuetun noin 3,4 miljoonalla eurolla vuonna 2016.

Summasta 2,0 miljoonaa euroa oli rakentamisavustuksia, joilla parannettiin pai-
kallisten liikuntapaikkojen, kuten kylatalojen ja ulkoilureittien esteettoémyytta. ELY-
keskusten myontamissa maaseuturahaston hankkeissa oli mukana myos toimintara-
joitteisten liikkumiseen ja liikuntaan liittyvia hankkeita, l[ahinna ulkoilureitistdjen ja
muiden liikuntapaikkojen rakentamishankkeita, joissa oli huomioitu esteettémyys.
Lisdksi avustettiin ratsastukseen ja hevostoimintaan liittyvia hankkeita, joissa oli huo-
mioitu vammaisratsastajat tai terapiaratsastus. Yhteensa naihin hankkeisiin ohjattiin
noin 1,4 miljoonaa euroa.



Terveyden-
huolto

Vammais-
palvelut,
VANE

Vanhus-
palvelut

Sosiaali-
turva

STEA

YMPARISTOMINISTERIO (YM): Ympéristdministerié edisti liilkkumisen ja liikkunnan
mahdollisuuksia padasiassa valillisilla maararahoilla, jotka kohdentuivat maankayton
suunnitteluun, rakennetun ymparistén esteettomyyteen seka luonnon virkistyskayton
ja luontoliikunnan edistamiseen. Esimerkiksi rakennetun ympariston esteettomyytta ja
saavutettavuutta parannettiin ministerion myéntamillad avustuksilla vanhusten ja vam-
maisten henkiléiden asuntojen korjaamiseen, hissien rakentamiseen ja lilkkkumisesteiden
poistamiseen asuinrakennuksissa. Toimenpiteilla helpotettiin vanhusten ja vammaisten
liilkkumista ja edesautettiin liikkunnan harrastamista.

Esimerkkind kohdennetusta soveltavan liikkunnan edistdmisestd oli Metsahallituksen
toteuttama ja OKM:n rahoittama Rohkeasti luontoon kehittamishanke (2015-2016).
Hankkeen tavoitteena oli turvata yhdenvertaiset mahdollisuudet monipuolisten luon-
toharrastusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Metsahallitukselle myonnetylld maara-
rahalla parannettiin muun muassa toimintarajoitteisten ja -esteisten luontoliikunnan ja
luonnon virkistyskayton mahdollisuuksia.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO (LVM): Suorimmin LVM kohdisti resursseja k-
velyn ja pyorailyn edistdamiseen (arviolta noin 30 milj. euroa). Vuonna 2016 LVM my®énsi
mm. liikkkumisen ohjaukseen valtionavustuksia yhteensa reilut 900 000 euroa 44 hank-
keelle, joissa edistettiin mm. kavelya ja pyorailya. Tiedossa ei kuitenkaan ole, miten kadve-
lyn ja pyorailyn edistdmisessa huomioitiin toimintarajoitteiset ja -esteiset. Ainakin stra-
tegisella tasolla kavelyn ja pyorailyn edistamisessd on huomioitu esteettomyys ja koh-
deryhmista idkkaat.

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO (TEM): Euroopan unionin rakennerahastojen (Euroo-
pan aluekehitysrahasto EAKR ja Euroopan sosiaalirahasto ESR) hankeavustuksilla avus-
tettiin 74 liikuntaa edistanytta hanketta ldhes 23 miljoonalla eurolla vuosina 2014-2016.

Naissa hankkeissa muutamassa oli kohderyhmana toimintarajoitteiset, kuten vammaiset.

Q02000

Yrittajyys Vaylanpito Maaseudun Maan- Oikeus- Talousarvio
kehitys kayttod jarjestys
Innovaatio- Julkinen Luonnon Rakennettu Yhden-
politiikka liilkenne virkistys- ymparisto vertaisuus-
kaytto valtuutettu
Tybeldman Kavely ja 4H-toiminta Luonnon Kansalais- Kansain-
hyvinvointi pyoraily virkistys- toiminta, valisyys
kayttod osallisuus

Aluekehitys, Digitaaliset =~ Hevostalous
EU-rakenne- palvellut
rahastot

Turvallisuus

Henkiloston
ja varusmies-
ten liikkunta

Kuvio 18. Muiden hallinnonalojen keskeisid toimintarajoitteisten liikuntaan ja urheiluun vaikuttavia toimialueita.
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Kuntien toiminta

(Luku perustuu Timo Ala-Vihdldn selvitykseen
“Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2017”)



(Luku perustuu Timo Ala-Vihdlédn selvitykseen “Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2017”)

Kunnat ovat merkittavia liilkunnan edistdjia Suomessa. Kunnat kayttavat valtioon ver-
rattuna moninkertaisesti resursseja liikkuntaan ja omistavat valtaosan liikuntapaikois-
ta. Kunnat myos tuottavat paljon liikuntapalveluita asukkailleen. Kunnallisten palve-
luiden merkitys korostuu niille, joilla on toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen
tilanteen vuoksi vaikea osallistua yleisesti tarjolla olevaan liikuntaan. Kuntien hallin-
noimilla liikkuntapaikoilla, jakamilla avustuksilla seka lainaamilla valineilld edistetaan
myds vammaisurheilua.

Seuraavassa kdydaan lapi kuntien ja valtion valista suhdetta soveltavassa liikun-
nassa ja vammaisurheilussa seka kuntien palveluiden nykytilaa. Tiedot perustuvat
arvioinnin yhteydessa toteutettuun kyselyyn Manner-Suomen kuntien soveltavan
liikunnan palveluista. Kyselyssa selvitettiin soveltavan liikunnan palveluiden organi-
sointia kunnissa, yhteistyota, toimintaan kohdennettuja resursseja, jarjestettya toi-
mintaa sekd omatoimisen lilkkunnan tukemisen muotoja. Kyselyn tarkemmat tulokset
julkaistaan erillisessa raportissa kevaan 2018 aikana.

Valtion ja kuntien vdlinen tydnjako on pysynyt liikunnassa jo pitkdan samana. Valtion
liikuntahallinnon tehtdavana on vastata liikuntapolitiikan yleisesta johdosta, yhteen-
sovittamisesta ja kehittamisesta seka liikkunnan yleisten edellytysten luomisesta val-
tionhallinnossa. Kuntien tehtdvana on luoda edellytyksida kunnan asukkaiden liikun-
nalle jarjestamalla liilkuntapalveluja, tukemalla kansalaistoimintaa seka rakentamalla
ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Vield 1990-luvun alussa valtion ja kuntien suhde perustui nykyista tiukempaan nor-
mi- ja resurssiohjaukseen. Kuntien liikkuntatoimen hallinnosta sdddettiin laintasoisesti
ja resurssiohjaus tapahtui korvamerkityilla valtionosuuksilla.

Liikuntahallinnossa kdynnistyi 1990-luvulla muutos, jossa hallinnon suhde muuttui
erityisesti kuntiin. Valtionohjauksen painopiste siirtyi normeilla ja resursseilla oh-
jaamisesta kohti informaatio-ohjausta ja tulosohjausta. Vuoden 1993 valtionosuus-
uudistuksessa kuntien itsehallinto lisddntyi ja kunnat saivat itse paattaa palvelui-
den jarjestamisesta seka liikuntajarjestojen tukemisesta. Saman vuoden liikuntalain
muutoksen jalkeen kunnat saivat jarjestaa liikuntahallintonsa haluamallaan tavalla.
Ndiden muutosten myo6ta valtionhallinnon yhteys ja ohjausvaikutus kuntiin heikkeni
merkittavasti.

Valtion ja kuntien vdlinen suhde on pysynyt padosin samanlaisena nykypaiviin asti.
Esimerkiksi liikuntalakia on uudistettu pariin otteeseen, mutta laki on sailynyt valja-
na puitelakina, joka ei merkittavissda maarin ohjaa kunnan liikuntatoimintaa. Valtio
pystyy ohjaamaan kuntia Iahinnd kohdennetuilla resursseilla sekd informaatio-ohja-
uksella. Tosin valtion rahoitus muodostaa vain pienen osuuden kuntien liikuntatoi-
minnan kokonaismenoista ja padsdantodisesti valtion linjaukset eivat tavoita kuntia.
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My®ds soveltavan likkunnan ja vammaisurheilun kohdalla tilanne nadyttaytyy tdman
suuntaisena. Kohdennetuilla resursseilla ndyttaa olevan eniten vaikutusta kuntien
toiminnan kehittymiseen. Kunnat kokevat etenkin rakentamis- ja peruskorjausavus-
tukset vaikuttavimpana valtionhallinnon soveltavaan liikuntaan liittyvana ohjaus-
muotona (taulukko 11). Rakentamisavustukset velvoittavat niitd saavia kuntia huo-
mioimaan esteettomyyden liikuntatilojen rakentamisessa tai peruskorjauksessa. Ra-
kentamisavustukset koetaan vaikuttavina etenkin pienissa kunnissa.

Toiseksi vaikuttavimmaksi ohjausmuodoksi kunnat kokevat koulutuksen ja infor-
maatio-ohjauksen, joiden merkitys korostuu asukasluvultaan suuremmissa kunnissa.
Taustalla saattaa olla se, ettd valtionhallinnon informaatio-ohjaus ja koulutus ovat
kohdistuneet pitkddan nimenomaan suurempiin kuntiin, joissa on soveltavan liikun-
nan tyontekija.

Kolmanneksi vaikuttavinta ohjausta ovat erilaiset hankerahoitukset, kuten Voimaa
vanhuuteen -ohjelman tuet, joiden avulla kunnat saavat kohdennettuja lisdaresursseja
ja asiantuntijatukea tiettyjen palveluiden kehittamiseen.

Normiohjausta ja etenkdan valtionosuuksia ei koeta kunnissa erityisen vaikuttavi-
na ohjausmuotoina myodskaan soveltavassa liikkunnassa. Etenkin pienissa, alle 10 000
asukkaan kunnissa normiohjausta ei koeta vaikuttavana, mutta suuremmissa kunnis-
sa my0Os normeilla ndhddan olevan vaikutusta. Valtionosuuksilla on vield merkitysta

pienten kuntien liikuntapalveluihin, mutta ei suuremmille kunnille.

Taulukko 11. Valtionhallinnon ohjauksen merkitys liikuntapalvelujen jérjestédmi-
sessd. Kuntien esiin nostamat ohjausmuodot.

( )
Alle 10.000— 20.000—- 50.000- | Vah. Kaikki
10.000as | 19.999as  49.999as |99.999as | 10.000 as yht.

Rakentamis- ja

peruskorjaus-

avustukset 44 % 24 % 33% 22 % 31% 33%
Koulutus ja

informaatio-ohjaus | 18 % 27 % 27 % 33% 25% 25%
Hankerahoitus 20% 30% 17 % 28 % 19 % 23 %
Normiohjaus 4% 15% 20% 17 % 19% 13 %
Valtionosuudet 13% 3% 3% 0% 6% 6%
Yhteensa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Mainintojen maara 45 33 30 18 16 142

Soveltavan liikunnan paavastuullinen jarjestdja on kaikkein pienimpia kuntia lukuun
ottamatta yleensa liikuntatoimi, vapaa-aikatoimi tai vastaava hallinnonala. Mita suu-
rempaan kuntaan siirrytaan, sitd organisoidummalta toiminta nayttaytyy, keskittyy
alan koulutuksen saaneiden ihmisten vastuulle. Lisaksi muiden toimijoiden kanssa

tehtéva yhteistyo palveluiden tuottamisessa muuttuu koordinoidummaksi.
Kaikkein pienimmiss3, alle 10.000 asukkaan kunnissa soveltavan liikunnan palvelui-

den jarjestdminen toiminta on improvisoidumpaa ja se perustuu hallinnonalojen, yh-
distysten, vapaaehtoisten ja muiden toimijoiden yhteistyohon. Kaikkein pienimmissa
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kunnissa etenkin elakeldisjarjestéjen seka kansalaisopistot ovat merkittavia toimijoi-
ta, mutta niiden rooli pienenee siirryttdaessa suurempiin kuntiin. Suuremmissa kun-
nissa puolestaan korostuu soveltavaa liikuntaa jarjestdvien yhdistysten ja sosiaali- ja
terveystoimen kanssa tehtavan yhteistyon merkitys.

Kuntien soveltavan likkunnan panostukset ja tuotettujen palvelujen maara nayt-
tavat olevan jonkinasteisessa laskussa. Varmimmat tiedot ovat yli 10 000 asukkaan
kunnista, joiden soveltavaan liikuntaan kohdentamat tyotunnit ndyttavat pienoisesti
laskeneen vuodesta 2005 lahtien. Samalla ajanjaksolla my6s asukaslukuun suhteute-
tut soveltavan lilkkunnan maararahat ovat olleet laskussa. Positiivista on kuitenkin se,
ettd, kuntien jakamat jarjestoavustukset nadyttaisivat tarkastelukaudella nousseen
melko tasaisesti. Kunnat kohdensivat soveltavaan liikuntaan resursseja yhteensa ar-
violta noin 8,0-9,5 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Kuntien asukaslukuun suhteutettu soveltavan liikkunnan ryhmamaara nayttaa py-
syneen viime vuosina samalla tasolla tai se on kdantynyt laskuun. Ryhmamaara on
ollut kyselyissa korkeimmillaan vuosina 2009 ja 2013. Luotettavimmat tiedot ovat yli
10 000 asukkaan kunnista, jotka jarjestivat kuntakoosta riippuen 6-12 soveltavan lii-
kunnan ryhma&a 10 000 asukasta kohden. Selvasti eniten ryhmatoimintaa on idkkail-
le, mutta ryhmia jarjestetaan myos lapsille ja nuorille, eri sairaus- ja vammaryhmille
seka eri liilkuntamuodoittain.

Kun huomioidaan kaikki soveltavan liikunnan jarjestadjatahot kunnassa, ryhmia jar-
jestetdan yhteensa arvioilta 10 000—12 000. Karkeasti arvioiden naissa ryhmissa on
kavijoita yhteensa noin 150 000, mika on samaa luokkaa kuin vuoden 2013 arviossa.
Ryhmissa liikkuvat valtaosin ikddntyneet naiset.

Ryhmatoiminnan lisaksi kunnat tukevat toimintarajoitteisten ja -esteisten omatoi-
mista liikkuntaa seka jarjestavat soveltavan liikkunnan tapahtumia. Pelkadstaan kyselyyn
vastanneissa 140 kunnissa tapahtumiin osallistui arviolta noin 30 000 osallistujaa

vuonna 2017.
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Soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun liittyvat valtionhallinnon toimet ovat
OKM:n vastuulla. Muiden hallinnonalojen tavoitteissa ne eivat suoranaisesti esiinny,
vaikka muilla hallinnonaloilla on suuri merkitys soveltavan likkunnan ja vammaisur-
heilun edistamisessa. Seuraavassa esitetyt havainnot ja johtopdatdkset kohdistuvat
Iahinna lilkuntahallinnon alueelle.

Soveltavan lilkunnan ja vammaisurheilun edistaminen hallinnossa on paljolti riippu-
vainen tavoiteasettelusta ja ohjausjarjestelmasta. Niihin liittyvia esityksia ei ole mie-
lekdsta miettia vain soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun osalta. Siksi ohjausjar-

jestelmaan liittyvat havainnot ja suositukset esitetdan koko liikuntahallintoa koskien.

RAJAUS Soveltavaan liikuntaan liittyva kasitemaarittely on 2000-luvulla ollut huo-
mion kohteena my6s hallinnossa (miten suhtautua esim. maahanmuuttajataustai-
siin). Kohderyhmaajattelusta ollaan siirtymassa integraationtavoitteiden kautta kohti
vhdenvertaisuusajattelua. Prosessi on ajatuksellisesti ollut haastava niin hallinnolle
kuin kentdn toimijoille. Yhteista vastausta kysymykseen “miten pitda kaikki mukana”
vasta haetaan. Prosessissa hallinto miettii soveltavan liikkunnan ja muun liikkuntakult-
tuurin suhdetta uudelta pohjalta.

NAKOKULMA JA YMMARRYS Toimintarajoitteiset- ja esteiset muistetaan yleens, kun
valmistellaan heille kohdennettuja toimenpiteitd, kuten vammaisetuuksia koskevia linja-
uksia. Tallaisen valmistelutyon tueksi l6ytyy myos tietoa. Tieddamme verraten hyvin, kuin-
ka paljon esimerkiksi vammaiset kayttavat eri palveluita tai saavat erilaisia tukia.

Toimintarajoitteiset kuitenkin unohdetaan usein silloin, kun valmistellaan yleisia,
koko vdestda koskevia linjauksia tai ohjelmia. Tallaisen paatoksenteon tueksi ei ole
my0dskaan riittdvasti tietoa, silld emme juuri tiedd vammaisten eldman arjesta, kuten
harrastamisesta, tyonteosta tai koulunkdynnista.

Vammaiset lapset ja nuoret tulisi ndhda ensisijaisesti lapsina ja nuorina. Heita tulisi
tarkastella paatoksenteossa suhteessa muihin lapsiin ja nuoriin ja sen myota arvioida
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja oikeuksien toteutumista. Tima vaatisi pdatoksen-
tekoa tukevaa tietoa. (Nuorisotutkimus 4/2017)

“OKM:llé pitdisi olla selkeémmin hahmotettu tavoitteet, vaikka yhteistydssé
alan jérjestéjen kanssa.”

TAVOITTEET Liikuntahallintoa on useissa yhteyksissa arvosteltu tavoitteiden ylei-
syydesta seka tavoitteiden ja toimenpiteiden kohtaamisen sattumanvaraisuudesta.
Hallinnossa ei kritiikkia taysin tyrmata: “Varmasti osittain pitdd paikkansa, kun ulko-
puolinen asiaa katsoo.”

Kun tavoitteet ja niistd johdetut toimenpiteet ja tulosodotukset eivat ole tiedos-
sa, on ulkoinen arviointi tavoitteiden ja tulosten suhteesta vaikeaa. Tavoiteasettelun
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tarkistamiseen ja arvioinnin hyédyntamiseen ollaan liikuntahallinnossa vasta kypsy-
massa (vrt. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus).

Ohjausjarjestelmasta riippuu paljon. Jos sitd ei pysty arvioimaan ja tarvittaessa
muuttamaan, jaa myos toimintatapojen tarkistaminen ja kehittdaminen vajavaiseksi.
Tahan on térmannyt myos valtion lilkuntaneuvosto arvioidessaan valtionhallinnon toi-
menpiteitd. Neuvosto on panostanut arviointeihin, mutta joutunut tinkimaan tavoit-
teistaan perustietojen puuttuessa: “Meiddn arvioinnit on jédneet ohjausjérjestelmén

arvioinneiksi”. My0s tama selvitys on jadnyt paljolti ohjausjarjestelman arvioinniksi.

STRATEGINEN JOHTAMINEN Huippu-urheilutyéryhman Sanoista Teoiksi -raportis-
sa todetaan, ettd "toimintatapa ei muutu, ellei muutosta systemaattisesti johdeta”.
Toisin kuin vammattomien huippu-urheilussa, soveltavan liikkunnan ja vammaisur-
heilun ”johtajuudesta” ei ole esiintynyt kilpailua. Kentéalld on oltu tyytyvaisia, etta
valtio — kdytannossa liikkuntahallinto — on ottanut 1970-luvulta lahtien vastuuta alan
kehittamisesta. Toki “sparraajien” ja kovan ulkoisen paineen puuttuminen on sallinut
kehittymisen omalla tahdilla ja tavalla.

Soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun historia osoittaa, etta silloin kun valtion-
hallinto on “ottanut roolia”, toiminta on kentalla nytkdhtanyt eteenpéin. Esimerkke-
ja: erityisliikunnanohjaaja-jarjestelman synty kuntiin (1980-luku), alan professuurin
perustaminen Jyvaskylan yliopistoon (1990-luku), kuntien soveltavan liikunnan pal-
veluiden kehittamistyd ja vammaisurheilun integraatio (2000-luku), esteettdmyyden
huomioiminen liikuntapaikkarakentamisessa seka yhdenvertaisuustyon laajamittai-
nen kdynnistyminen liikuntajarjestoissa (2010-luku). Toisin kuin liikuntakentan toi-
mijat yleensd, soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun toimijat toivovat vahvempaa
ohjausta ja selkeampia tavoitteita.

OKM toimii strategisella tasolla eika halua ohjata vapaata kansalaistoimintaa. Stra-
tegisella tasolla toimiminen nimenomaan edellyttaisi strategisia valintoja, selkeasti
valittuja tavoitteita ja toimenpiteitd. Niitd on vaikea tunnistaa liikunnan valtionhal-

linnon toiminnasta: ei tiedetd, mitd on paatésten takana ja mita niilld on tavoiteltu.

KOORDINAATIO Soveltavan liikunnan toimintasdde on laaja ja eri teemojen edista-
minen edellyttaa erityisosaamista. Ohjaukseen ja valmistelutyohon osallistuu useita
esittelijoita, kukin omalla vastuualueellaan. Siitd, miten ohjauksen eri alueet keskus-
televat keskendan, on niukasti tietoa. Ulkoisen arvioinnin ndkdkulmasta soveltavan
liikunnan koordinaatio liikuntahallinnossa nayttaytyy vahaiselta.

Samoin koko valtionhallinnossa koordinaatio on vahaista, vaikka muiden hallinnon-
alojen ratkaisuilla on korostunut merkitys toimintarajoitteisten ja -esteisten liikun-
nan edistamisessa. Toki syy tdhan on ainakin osin ymmarrettava ja inhimillinen (ks.

jaljempana Viranhaltijat).

VIRANHALTUAT Yksittaisten viranhaltijoiden rooli ja osaaminen korostuvat, kun so-
veltavan liikunnan (kuten koko liikuntasektorin) tavoiteasettelu on valjaa: ennalta
madriteltyja mittareita ei ole ja paatokset tekee pieni viranhaltijoiden joukko. Kun
ohjauksen tavoitteena on “edistaminen”, lahes kaikki ratkaisut ovat riittavan oikeita,

jotta tehtdva voidaan katsoa suoritetuksi.
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Soveltavan lilkunnan ja vammaisurheilunedistaminen valtion liikuntahallinnossa ei
ole vield rakenteissa, vaan se on henkildsidonnaista. Kdytannossa asiat valmistelee ja
esittelee kukin esittelija itsendisesti. Kokonaisuus ndyttaisi muodostuvan paljolti kul-
loisten viranhaltijoiden valintojen, intressien ja osaamisen pohjalta. STM/STEA:ssa
valmisteluty® on enemman tiimityota ja henkildstéresurssit riittdvat mm. toiminnan
seurantaan. Liikuntahallinnon viranhaltijoiden ty6 kuluu lukuisten yksittaisten avus-
tuspaatosten tekemiseen eika resursseja riitd esimerkiksi riittdvaan koordinaatioon,
strategiseen johtamiseen, seurantaan tai tulosten ja vaikuttavuuden analysointiin.

VLN:N SIHTEERISTO Soveltavan liilkunnan ja vammaisurheilun edistamisessa valtion
liilkuntaneuvoston sihteeristolld on ollut keskeinen sija. Kdytdnnossa neuvoston sih-
teeristo (yksi suunnittelija) vastasi suurelta osin soveltavan liikkunnan hallintotehtéa-
vista 2010-luvun puolivaliin asti. Soveltava liikunta oli “ulkoistettu” OKM:n liikunnan
vastuualueelta. Viime vuosina tyonjakoa on pyritty tarkistamaan, mutta edelleen
neuvoston sihteeriston tydpanosta ja osaamista hyddynnetaan soveltavan likkunnan
ja vammaisurheilun kysymyksissa enemman kuin sektorin muilla osa-alueilla.

NORMIOHIJAUS Hallinnossa tarkeda on laillisuus. Hallinnon on luontevaa viitata
normiohjaukseen. Liikuntalaki ja sen taustat tunnetaan liikkunnan vastuualueella hy-
vin, silla lakia valmistellut tyéryhma koostui paaasiassa vastuualueen virkamiehista.
Myos jarjestokentalla liikuntalaki ndhdaan toimivana. Lisdksi on innostuttu erityisesti
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeista seka sopimuksesta vammaisten henkiléiden oi-
keuksista (CRPD). Se, miten nadiden sadadosten henki ja kirjain tulisiymmartaa, on viela
hallinnon ja kentan vililld keskustelematta. Alan toimijoille "riittaisi”, etta tehtaisiin

aidosti normien edellyttamaa liikuntapolitiikkaa.

RESURSSIOHJAUS Soveltavan liikunnan toteutus tapahtuu paljolti kunnissa seka jar-
jestoissa, joista useat ovat riippuvaisia valtionavustuksista. Liikuntahallinnon resurs-
siohjaus maarittaa pitkalle jarjestotoiminnan volyymia — ei sisalt6ja. Kuntien kohdalla
resurssiohjaus ei maarita juuri kumpaakaan.

OKM:n ohjauskulttuuri ja resurssit eivat mahdollista samanlaista ohjausmahdolli-
suutta, vuorovaikutusta ja sparrausta kuin mitka ovat STEA:ssa kaytantoind. OKM:n
ja STEA:n resurssiohjauksen vertailulta ei voitane tulevaisuudessakaan valttya. Kay-
tantdjen lahentyminen on monien avustuksensaajien toiveissa. STEA ei kuitenkaan
halua juurikaan lahentyd OKM:n kadytantoihin, joten ldhentymismahdollisuudet nayt-
taytyvat yksisuuntaisilta.

Vuonna 2016 soveltavaan liikuntaan ja vammaisurheiluun kohdistettiin OKM:ssa
suoraan noin kolme prosenttia valtion liikkuntamaararahoista. Lisaksi toimintarajoit-
teisten liikkunnan ja urheilun edistaminen on nykyisin inklusiivisesti mukana valta-
osassa liikuntahallinnon muita maararahoja ja avustuksia. Jos arviointi olisi tehty
2010-luvun alussa, tilanne olisi todenn&koisesti ndayttanyt heikommalta.

Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettad nykyisin tehtdvat toimenpiteet olisivat riittavia,
kun laskentatavasta riippuen soveltavan liikunnan potentiaalinen kohderyhméa on
15-20 % vaestostad. Tarkeaa on tunnistaa, ettd muut hallinnonalat rahoittavat sovel-

tavaa liikkuntaa epasuorasti huomattavasti liilkuntahallintoa enemman.

INFORMAATIO-OHJAUS Kuten normiohjaus myds informaatio-ohjaus luo pohjaa
vhdenvertaisuuden edistamistyélle liikuntakulttuurissa. Yhdenvertaisten liikunta-
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edellytysten tavoite nousee esiin ldhes kaikissa viime vuosina tuotetuissa suosituk-
sissa, ohjelmissa ja tyéryhmien mietinnoissa.

Myds informaatio-ohjauksen maaréllisen puolen voi katsoa olevan kunnossa. Lii-
kunnan vastuualueen ja VLN:n informaatio-ohjaus on pelkastaan tuotettujen asian-
tuntijaraporttien valossa huomattavan aktiivista. Raportteja hyddynnetaan parhai-
ten asiantuntija-, opiskelu- ja hallintotydssa, vihemman jarjesto- ja kuntaymparis-
toissd. Toistaiseksi ei ole ndyttoa siitd, ettd raporttien tai muun informaatio-ohjauk-

sen kysynta yltaisi tarjonnan tasolle.

TYONJAKO OKM-STM /STEA Suomessa on runsaasti kansanterveysjarjestdja, jotka
edistavat jasenistona terveytta ja hyvinvointia laaja-alaisesti, muun muassa toiminnal-
lisuutta, fyysista aktiivisuutta ja liikkkumisen tarkeyttad korostaen. Osa jarjestaa liikun-
taa myos liikunnan takia. Ndiden jarjestdjen tuen tarvetta ei kiisteta. Sen sijaan keskus-
telua on jo pidempéaan kayty valtionavustuksen sopivasta myodntéjasta (STM/STEA—

OKM). Soveltava liikunta ndyttaa jaaneen rahoittajien valiselle harmaalle alueelle.

ERI HALLINNONALAT Muilla hallinnonaloilla kuin OKM:ssa ei ole liikuntatavoitteita.
Soveltavan liikunnan kasite tunnetaan lahinna vain liikuntahallinnossa ja STM:ssa. Silti
soveltavan liikkunnan edistaminen ja eriarvoisuuden vahentdaminen ovat paljolti riippu-
vaisia eri hallinnonalojen ratkaisuista ja yhteistydsta. Soveltavan liikunnan ja vammais-

urheilun edistdmiseen osallistuvat — tiedostaen tai tietdmattadn — useat hallinnonalat.

“Alkdd vaan antako soveltavaa liikuntaa STM:lle, sielld siité hdvidd itseisarvo,

liikunnan spiritti.”

Soveltavan liikunnan edistamistad perustellaan OKM:ssa ja STM:ssa erityisesti ter-
veystavoitteilla. Nakyvasti on myos esilld vammaisurheilu, jonka Iahtokohdat ovat ur-
heilutoiminnassa. Terveys- ja urheilutavoitteiden valiin sijoittuvat liikkumis- ja toimin-
taesteisten harrastus- ja kuntoilutavoitteet. Ne ovat jadneet vahemmalle huomiolle.

Soveltava liikunta voisi olla se, joka yhdistaisi liikuntahallintoa muihin hallinnon-
aloihin. Tavoite yhdenvertaisuuden edistamisesta velvoittaa jokaista hallinnonalaa,
oli kyse liikkunnasta, nuorisotydsta, metsien virkistyskaytosta tai kavelyn ja pyorailyn
edistdmisestd. Yhdenvertaisuuden ohella eri hallinnonaloja yhdistda esteettomyy-
den tavoite ja ikdantymisen haasteet. Siina missa esimerkiksi huippu-urheilun tavoit-
teet voivat jopa loitontaa liikuntahallintoa muista hallinnonaloista, soveltava liikunta
nayttaisi tarjoavan sillan yhteiselle tekemiselle.

TOIMINNAN TASO Suomalaisessa terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyossa ovat
painottuneet perinteisesti koko vaestoon kohdentuvat toimenpiteet ja mahdollisim-
man aikainen vaikuttaminen, silla monet terveyden ja hyvinvoinnin kannalta tarkeat
asiat opitaan jo lapsena. Esimerkiksi erilaisilla varhaiskasvatukseen kohdennetuilla
toimenpiteilld on pystytty vaikuttamaan juuri heikoimmassa asemassa olevin lapsi-
en tukemiseen. Lisaksi tarkeda on ollut valita kulloinkin oikea hallinnon taso. Osaan
yhteiskunnallisia kysymyksia on voitu vaikuttaa hyvin kuntatasolla, mutta osassa tar-
vitaan kansallisen tason toimia.

Soveltavaa liilkuntaa on edistetty toistaiseksi omana suppeana saarekkeena ja

osaksi “mallioppilaiden kanssa” eli jo hyvin asiansa hoitavien kuntien ja jarjestojen
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kanssa. Soveltava liikunta on nakynyt osin huonosti koko vdaestdn toimenpiteissa eika sita

ole saatu riittdvan hyvin osaksi etenkaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia toimenpiteita.

IKAANTYMINEN Haasteita on vaikea ennakoida, paitsi viestdn ikadntymiseen liittyvia.
Toistaiseksi ikdantymisen kasittely on ollut liikuntahallinnossa vahaista suhteessa sen mer-
kitykseen. Kasittely on rajautunut Iahinna arkiliikkkumiseen ja soveltavaan liikuntaan sen si-
jaan, ettd ndhtaisiin myos idkkaiden liikuntatarpeiden moninaisuus. Jatkossa ikdantyneista
tulee liikuntakulttuurin “valtavirtaa”. Ikdantymisen myota kasvaa myos pitkdaikaissairaiden
ja vammaisten henkildiden maara, mutta myos hyvakuntoisten ikdantyneiden maara. He

haluavat edelleen luistella, pelata jalkapalloa, kiipeilld jne.

VAHEMMISTONA VAHEMMISTOSSA Liikuntakenttd on tdynna vahemmistdja, joiden
asemaan on alettu vasta viime vuosina kiinnittdd huomiota. My6s soveltavan liikkunnan
ja vammaisurheilun kentalld on vahemmistdja, jolloin puhutaan vihemmistosta vahem-
mistOssa tai kaksinkertaisesta toiseudesta, kuten naisvammaisurheilijasta tai vammai-
sesta maahanmuuttajasta. Soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun toimijoilla on ollut

haasteita tavoittaa heita.

JARJESTOT JA YHDISTYKSET Soveltavaa liikuntaa edistévissa jarjestdissd on epéatietoi-
suutta valtionhallinnon linjauksista liittyen tavoitteisiin ja tydnjakoon soveltavan liikun-
nan alueella. Jarjestoilld on itse méaaritellyt tavoitteet ja toimintasuunnitelmat, mutta
niilla olisi myos kiinnostusta vuoropuheluun hallinnon kanssa. Yhteisten tavoitteiden ja
tyonjaon selkiyttamisen tarkeyttad korostaa myos se, ettd soveltavan liikunnan kentdlle
on tullut viime vuosina paljon uusia toimijoita.

Huolta herattda seuratoiminnan kehitys (tai kehittymattomyys) toimintarajoitteisten
liilkuttamisessa. Moni seura tekee hyvaa tyota toimintarajoitteisten lilkunnan ja urheilun
edistamiseksi, mutta seurojen enemmistd ndyttda jatkavan heille tutulla "konseptilla”.
Toisaalta seurat ovat ja saavat olla toimijoidensa nakaisia. Valtionhallinto on tata kunni-

oittanut.

KUNNAT Kunnat ovat soveltavan liikunnan keskeisia ja varsin itsendisia toimijoita. Val-
tio—kunta-ohjaussuhdetta on véljennetty 1990-luvulta Iahtien. Kunnilla ei ole tilivelvolli-
suutta valtion suuntaan, vain kuntalaisten. Kunnat saavat valtionosuuksia ja -avustuksia,
joiden avulla edistetdan niin suoraan kuin valillisesti toimintarajoitteisten liikunnan ja
urheilun mahdollisuuksia. Ldhinna vain kohdennettuihin resursseihin, kuten hankeavus-
tuksiin valtio pystyy liittdmaan ohjausmekanismeja.

Kuntien soveltavan liikkunnan palveluissa on suuria kuntakohtaisia eroja, etenkin pien-
ten kuntien kohdalla. Tilannetta ei helpota se, ettd kunnat saattavat antaa vammaisille
tarjottavista palveluista tdysin vastakkaisia paatoksia. ”Ei ole lottovoitto syntya Suomeen,
vaan oikeaan kaupunkiin tai kuntaan” (Petri Pohjonen).

Kuntien mielenkiinto valtion suuntaan tiivistyy resursseihin. Kuntien soveltavan lilkunnan
viranhaltijat pitavat valtiosuhteen vaikuttavimpana asiana likkunnan rakentamis- ja perus-
korjausavustuksia, jotka myos takaavat esteettémyyden huomioon ottamisen. Merkitysta
on myos soveltavan lilkkunnan hankeavustuksilla (esim. Voimaa vanhuuteen). Toisaalta myos

informaatio-ohjaus ja jarjestetyt koulutukset saavat tunnustusta.
TULOKSIA Erityista tukea tarvitsevien liikunta- ja urheilumahdollisuudet ovat paremmat

kuin vaikkapa vuosituhannen vaihteessa. Tdman ja aiempien arviointien perusteella tie-

ddmme suunnilleen mita on tehty, miltd ndyttda soveltava liikunta ruohonjuuritasolla.
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Sen sijaan emme aina tieda, kuinka paljon lopputuloksen ovat mahdollistaneet valtion-
hallinnon toimenpiteet ja kuinka paljon muut toimijat, kuten jarjest6t ja kunnat. Kuinka
paljon valtionhallinto on toiminut “moottorina”, vai onko edistyksen mahdollistanut pa-
remminkin valtion pitdytyminen taustalla: tilaa on annettu toimijoille ja luotettu heidan
osaamiseensa.

Valtionhallinnon toimenpiteet selittavatkin yleensa vain osan lopputuloksesta, johon
liilkuntahallinnolla on vain rajallisesti suoraa vaikutusta. Lopputuotos on aina riippuvai-
nen myos toteuttajatahoista, joista osa toimii varsin itsendisesti (kuviot 19 ja 20). Valtion
liilkuntahallinnon soveltavaan liikkuntaan ja vammaisurheiluun kohdentamilla resursseilla
on osaltaan mahdollistettu muun muassa seuraavaa:

o Lisatty harrastusmahdollisuuksia yhdistyksissa, seuroissa ja kunnissa.

o Lisatty tietoa soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun mahdollisuuksista
toimijoille ja liikkujille.

e Tehty vaikuttamisty6ta soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun aseman
edistamiseksi valtakunnan tasolta paikallistasolle asti.

o Jarjestetty koulutuksia ja tuotettu asiantuntijapalveluita, joilla kehitetty eri toimi-
joiden osaamista sekd ymmarrysta soveltavasta lilkkunnasta ja vammaisurheilusta.

e Kehitetty yksittdisissa hankkeissa mm. liikuntapolkuja ja -neuvontaa, sairauksiin
liittyvaa liikuntatietoutta, idkkaiden vertaisohjaajatoimintaa seka juurrutettu
iakkdiden liikunnan hyvia toimintatapoja.

¢ Tuotettu tutkimustietoa idkkdiden liikkumisesta ja sen mahdollisuuksista,
vammaisten nuorten liikkunnasta, vammaisurheilun luokittelusta, esteettomasta
lilkuntarakentamisesta seka toimintakyvyn ja -rajoitteiden yhteyksista lasten
ja nuorten liikkunta-aktiivisuuteen.

e Edetty jonkin verran vammaiskilpa- ja huippu-urheilun integraatiossa.

e Lisatty vammaisurheilun nakyvyytta.

¢ Nostettu vammaisurheilijoiden maara urheiluakatemioissa 14 urheilijasta
Iahes 100 urheilijaan.

¢ Luotu vajaalle parin kymmenen vammaisurheilijan ammattimaiselle/paatoimiselle
valmentautumiselle taloudelliset edellytykset seka tuettu muutaman vammais-
urheilijan opiskelua.

o Jarjestetty kansainvalisia ja kansallisia vammaisurheilutapahtumia

e Saavutettu 18 mitalia eri paralympialajien arvokisoista 2010-2016.

Lisaksi on tarjottu soveltavaa liikunnanopetusta ja harrastusmahdollisuuksia koulupaivan yh-
teyteen, parannettu esteettomyyssuunnittelun tasoa ja liikkkumisolosuhteiden esteettomyyt-

t4, koulutettu soveltavan liikunnan ammattilaisia, tarjottu apuvalineita jne.

ARVIOINTIEN HYODYNTAMINEN Liikuntaneuvoston arviointien hyddyntamista on hai-
tannut myds epdselvyys arvioinnin tehtdvistd. Vastuualueen virkamiehet ja neuvoston
jasenet eivat ole onnistuneet |0ytdmaan riittdvdssa maarin “yhteista saveltd” suhtautu-
misessa arviointitydhon. Arviointeja ei ole tosimielessad punnittu yhdessa vastuualueen
ja neuvoston kesken. Toteutettujen arviointien konkreettisesta hyédyntdamisesta ei ole
tietoa. Soveltavan liikunnan alueella seurantaa ja arviointia on tehty paljolti hallinnon

ulkopuolella alan toimijoiden kesken.

“Ei meilléd ole tapahtunut suuria muutoksia viime vuosina, Iéhinnéd yhdenvertaisuus-
suunnitelmia on alettu edellyttdd ja liikuntaneuvoston jaostorakennetta muutettu. Muu-
ten on jatkettu ‘poliisin’ roolia, muistutettu avustettavia tahoja soveltavan liikunnan ndké-

kulmasta.”
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO, LIIKUNNAN VASTUUALUE

Kuvio 19. Keskeisimmdit soveltavaa liikuntaa edistdvdt avustukset (Liikunnan vastuualue, OKM) vuonna 2016.
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Kuvio 20. Keskeisimmdt vammaisurheilua edistdvét avustukset (Liikunnan vastuualue, OKM) vuonna 2016.
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Kehittdmissuosituksia on listattu kahdenlaisia: alussa laajoja, periaatteellisia ja ehka
raskaitakin toteutettavaksi (1-8), niiden jalkeen pienempia ja helpommin toteutet-

tavissa olevia.

SUOSITUS 1: Lapinakyvan seuranta- ja arviointijarjestelman luominen
liikuntahallintoon.

Ko. suositusta on esitetty useita kertoja 2010-luvulla, ja esitys on edelleen ajankoh-
tainen. Liikuntasektorin (tai hallinnon ylipaataan) tarkeasta tyosta ei voi enaa us-
kottavasti kertoa ilman vaikuttavuustarkastelua: tarve-visio—tavoite—resurssit-toi-
menpiteet-tulokset—vaikutukset. Vaikutuksista, tai edes tuloksista, on pystyttava
kertomaan.

Liikuntahallinnon tulokset tehdaan edellytyksia luomalla. Myds niita voi mitata —
madrallisesti tai laadullisesti. Toteutuksesta vastaavat yleensd muut tahot kuin val-
tion liikuntahallinto. Lopputulos syntyy edellytysten ja toteutuksen kautta. Seuranta-
ja arviointijarjestelman luominen tulee ndahda valtion liikuntaneuvoston ja lilkkunnan

vastuualueen yhteiseksi tehtavaksi.

SUOSITUS 2: "Tiedolla johtamisessa” panostetaan myos johtamiseen.
"Tiedolla johtamisen”-tavoitteessa padhuomio kohdistetaan yleensa tietoon. Paa-
toksia pyritdaan perusteleman tiedolla. Sen sijaan johtamiseen ja paatdsten toimeen-
panoon kiinnitetddn vahemman huomiota. Usein jatketaan entiseen tapaan.
Yhdenvertaisen ja kaikille avoimen liikuntakulttuurin edistaminen edellyttaa joh-
tamista. Sita harjoittavat muutkin kuin johtajat, esimerkiksi verraten itsenaisesti toi-
mivat valtionavustushakemusten kasittelijat. Kun johtamista ei ymmarreta saneluksi,
silla on mahdollisuus vaikuttaa my6s liikkuntakulttuurin eri toimijoiden tekemiin valin-

toihin.

SUOSITUS 3: Toimintarajoitteisten ja -esteisten nykyista parempi huomioiminen
koko vaest6a koskevissa toimenpiteissa.

Soveltavaa liikuntaa ja vammaisurheilua on edistetty valtionhallinnossa [ahinnd oma-
na saarekkeena ja yksittaisilld toimenpiteillda “mallioppilaiden” — kuten edistyneem-
pien kuntien ja alan jarjestojen — kanssa. Valtion liikuntahallinnon on panostettava
etenkin laajoihin julkisiin toimenpiteisiin, jotka on suunnattu koko védestolle (mm.
varhaiskasvatus, peruskoulu, aamu- ja iltapaivatoiminta sekd vanhustenhuolto). Toi-
mintarajoitteiset ja -esteiset sekd muut védhemmistot tulee huomioida kaikissa val-
tionhallinnon liikkumiseen ja lilkuntaan liittyvissa strategioissa ja toimenpiteissa.

SUOSITUS 4: Hallinnon ja jarjestéjen yhteistydmahdollisuuksien hyddyntiaminen.
Hallinnon ja alan muiden toimijoiden (jarjest6t, asiantuntijat) vuoropuhelu on riit-
tdmatonta soveltavassa likkunnassa ja vammaisurheilussa. Jarjestoilla ja alan asian-
tuntijoilla on valmiuksia valmistella — yhdessa hallinnon kanssa — soveltavassa lii-
kunnassa kaytettdvia kasitteitd, tavoitteita ja mahdollisia toteuttamistapoja, jopa
jonkinlaista tiekarttaa tulevaan. Valmiuksia yhteistyohon I6ytyy myds seurannan ja
arvioinnin alueella. Nailta osin soveltavan liikunnan toimijat poikkeavat liikuntakult-

tuurin muista toimijoista.
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SUOSITUS 5: Hallinnonalojen yhteisty6n lisddminen yhteisten nimittdjien pohjalta
(yhdenvertaisuus, esteettomyys, ikidntyminen).

Toimintarajoitteisten ja -esteisten arkiliikkumisessa, liikunnassa ja urheilussa koros-
tuu muiden hallinnonalojen merkitys. Sen sijaan, etta eri hallinnonaloja pyritaan hou-
kuttelemaan liikuntapoliittisten kysymysten omaksumiseen, on |6ydettava tavoittei-
ta, jotka kaikki voivat allekirjoittaa omista lahtokohdistaan.

Useimmat hallinnonalat ndyttavat jakavan ainakin seuraavat kolme kysymysta: mi-
ten lisata vaeston yhdenvertaisuutta, kuinka parantaa esteettomyytta seka milla ta-
valla tukea kasvavan ikddantyvan vaestonosan toimintaedellytyksia. Yhteistyon mah-
dollisuudet avautuvat, kun sitad edistetdan kaikille osapuolille tarkeiden teemojen
kautta. Kaikki hallintotoimet, jotka parantavat yhdenvertaisuutta ja esteettomyytta
seka helpottavat ikdantyneiden arkea, edistavat yleensa myos soveltavaa liikuntaa

ja usein myos vammaisurheilua.

SUOSITUS 6: Liikuntaa ohjaavien sdadosten ottaminen vakavasti.

Liikuntalain yksi tavoite on eriarvoisuuden vdahentaminen. Myos yhdenvertaisuusla-
ki, tasa-arvolaki ja CRPD-sopimus ohjaavat toimintaa samaan suuntaan. Sdadosten
noudattamisen tulisi ndakya kdytannon liikuntapolitiikassa ja -ty6ssa siind laajuudessa
kuin on tarkoitettu. Myos seurannan tulisi olla systemaattista. Toistaiseksi sdddosten
kdytannon ohjausvaikutuksesta liikuntasektorilla on niukasti seurantatietoa. Haas-
tattelutietojen perusteella sddadosten velvoittavuutta ei tarpeeksi tunneta eika kay-
tantojen tarkistamiseen ole liiemmin nahty tarvetta. llman tehostettua seurantaa ja

sithen perustuvaa aktiivista ohjausta sddadokset uhkaavat jaada tavoitteiksi.

SUOSITUS 7: Toimenpiteiden lisdiaminen kohderyhmiin, joiden edellytykset oman
hyvinvoinnin edistamiseen ovat heikoimmat ja joiden tukeminen tuottaa suurim-
mat yhteiskunnalliset hyodyt.

Kaikkia hyvia asioita ei ole mahdollista hoitaa yhtaaikaisesti yhta hyvin. On uskal-
lettava valita maaraaikaisia painoalueita. Ikdantyneistd on tulossa liikuntakulttuurin
valtavirtaa. Tahan ei ole varauduttu liikuntasektorilla. Vaestérakenteen muutos ja
sen heijastusvaikutukset sosiaali- ja terveyspalveluihin ovat soveltavan liikunnan ja
koko liikuntapolitiikan lahivuosien huomattavin kysymys siltd osin kuin tavoitteena
on perustella lilkuntaa yhteiskunnallisten sdastojen nakdkulmasta. Kun ihmiset elavat
pitkaan, kasvaa myos vammaisten ja sairaiden idkkdiden maara. Soveltavan liikkunnan

kohderyhmat sekoittuvat.

SUOSITUS 8: Lilkunnan mahdollistaminen liikkumis- ja toimintaesteisille

myo0s harrastuksena.

Soveltava liikunta mielletdan paljolti kuntoutuspainotteiseksi toiminnaksi. Esilld on
myos liikkumisen toinen daripaa, vammaisurheilu, joka mielletadn menestymiseen
tahtaavaksi tavoitteelliseksi toiminnaksi. Naiden valiin jaa kuntoilu ja harrastaminen.
Soveltavan lilkkunnan ymmartaminen myos sivistykselliseksi perusoikeudeksi harras-
tus- ja kuntoilumielessa on jaanyt taka-alalle. My6s liikkumis- ja toimintaesteisille
lilkunta on tarkeaa vain liikunnan itsensa takia: lilkkkua halutaan, koska liikunta on

mukavaa ja elamaa kannattelevaa.
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Kansalaistoiminta
SUOSITUS 9: Yhdenvertaisuussuunnitelmien vaatimisesta siirrytdan tehdyn yhden-
vertaisuustyon seuraamiseen ja onnistumisista palkitsemiseen.

SUOSITUS 10: Nostetaan kaikille avoimen liikunnan kehittdminen Seuratoiminnan

kehittamistuen yhdeksi painoalueeksi (maaraajaksi).

Kunnat
SUOSITUS 11: Vahennetdan alueellista eriarvoisuutta lisadamalla soveltavan liikun-

nan kehittdmistoimenpiteita (hanketukia) pieniin kuntiin.

SUOSITUS 12: Palkitaan kuntia onnistuneesta yhdenvertaisuustyosta.

Vammaiskilpa- ja huippu-urheilu
SUOSITUS 13: Laaditaan vammaisurheilun integraatiolle konkreettiset tavoitteet ja

toimenpidesuunnitelma.

SUOSITUS 14: Lisataan liikunta- ja urheilutoimijoiden koulutukseen soveltavan lii-

kunnan ja vammaisurheilun tietosisaltoja.

SUOSITUS 15: Lisataan urheilija-apurahojen avoimuutta ja lapinakyvyytta julkaise-

malla apurahojen kriteerist6 perusteluineen.

Koulutus ja osaaminen

SUOSITUS 16: Laaditaan kokonaisarvio soveltavan lilkkunnan ja vammaisurheilun
koulutuksesta ja kehittamistarpeista sekd kootaan koulutusmahdollisuuksista tieto-
pankki verkkoon.

SUOSITUS 17: Kaynnistetdan ja tuetaan erityisopettajien ja erityisliikunnanohjaaji-
en konsultoivaa toimintaa sekd mahdollistetaan opettajille osallistuminen alan kou-
lutuksiin.

SUOSITUS 18: Otetaan lilkunnan koulutuskeskusten opintoseteliavustuksiin mukaan

toimintarajoitteiset ja -esteiset.

Tutkimus
SUOSITUS 19: Varmistetaan toimintarajoitteisten ja -esteisten sekd muiden vahem-

mistéryhmien mukanaolo liikkumiseen ja liikuntaan liittyvissa vdaestétutkimuksissa.

SUOSITUS 20: Kaynnistetdan tutkimusta vaikeavammaisten ja mielenterveyskun-
toutujien liikkunnasta. Toistaiseksi tata tietoa on vahan.

Esteettomyys ja olosuhteet

SUOSITUS 21: Selvitetdaan kokonaiskuva keskeisten liikuntapaikkojen esteettomyy-
destd ja saavutettavuudesta tulevien pohjaksi.
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SUOSITUS 22: Lisataan koulutusta ja tiedotusta liikuntaolosuhteiden esteettomyy-
destd ja saavutettavuudesta sekd kannustetaan nostamaan vaatimustasoa.

SUOSITUS 23: Myonnetdan liikuntapaikkojen rakentamisavustuksien viimeinen osa
vasta, kun rakennetussa/peruskorjatussa lilkuntapaikassa on toteutettu suunnitellut
esteettomyysratkaisut.

SUOSITUS 24: Tuetaan muiden hallinnonalojen esteettdmyys- ja saavutettavuustyo-

ta tarjoamalla tietoa esteettéman liikuntaympariston kriteereista ja vaatimuksista.

Selkeiden tavoitteiden ja tiedon puuttumisen takia ei ole mahdollista luoda syste-
maattista mallia valtionhallinnon toimenpiteiden arvioimiseksi soveltavan liikkunnan
ja vammaisurheilun alueella. Ennen kuin systemaattiseen arviointiin kyetaan, on hy-
va seurata, miten valtionhallinnon toiminta soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun
edistdmisessa kehittyy tulevina vuosina.

Seuraavassa on taman arvioinnin yhteydessa hahmoteltu luonnos seurantamalliksi
(ns. kevyt versio). Mallia ei ole testattu alan toimijoiden kanssa, mutta se voi toimia
keskustelujen ja seurannan kehittamisen pohjana.

Mallissa ehdotetaan seurattavaksi seitsemd&a soveltavan liikkunnan ja vammaisur-
heilun keskeista osa-aluetta, joita valtionhallinnon tulee edistaa liikuntalain mukaan:

1. Soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun yhteensovittaminen
valtionhallinnossa
Soveltavan lilkunnan kansalaistoiminnan edistdminen
Vammaiskilpa- ja huippu-urheilun edellytykset
Koulutuksen edistdminen
Tutkimuksen edistaminen

Kehittamistyo

No v s wN

Olosuhteiden kehittdminen

Jokaista osa-aluetta seurataan mittareiden avulla. Mahdollisia mittareita on esitelty
taulukossa 12. Vammaiskilpa- ja huippu-urheiluun liittyva mittaristo perustuu suu-
relta osin Aija Saaren hahmottelemiin mittareihin raportissa “Vammaisurheilu ja eri-
tyisliikunta lajiliitoissa” (Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta VAU ry, Valtion liikun-
taneuvoston julkaisuja 2015:1). Seurannan toteuttaminen vaatii tietojen kerdamisen
kehittamistd, vaikka moniin mittareista tietopohja on jo olemassa.
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Taulukko 12. Luonnos mittareista valtionhallinnon toimenpiteiden seuraamiseksi
soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun alueella.

EHDOTETUT OSA-ALUEET MAHDOLLISIA MITTAREITA

1. Soveltavan liikunnan ja vammais- Resurssit: Soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistamiseen kohdistuneiden
urheilun yhteensovittaminen resurssien maara valtionhallinnossa
valtionhallinnossa Inkluusio/integraatio: Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkumisen, liikkunnan ja

urheilun huomioiminen osana valtionhallinnon strategioita, tavoitteita, ohjelmia ja
muita asiakirjoja

Toiminta: Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkumisen, liikunnan ja urheilun
huomioiminen osana valtionhallinnon avustamaa toimintaa

Osallisuus: Soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun toimijoiden osallisuus valtion-
hallinnon toiminnassa

2. Soveltavan liikkunnan kansalais- Resurssit: Soveltavaa liikuntaa edistdvien jarjestojen ja yhdistysten saamat avustukset.
toiminnan edistaminen Inkluusio/integraatio: Soveltavan likkunnan integroituminen liikuntaa edistdvien

jarjestojen toimintaan

Toiminta: Yhdenvertaissuunnitelmien laatu ja suunnitelmien toteutus

Osallisuus: Toimintarajoitteisten ja -esteisten henkildiden osallisuuden huomioiminen

liikkuntaa edistévien jarjestdjen toiminnassa

3. Vammaiskilpa- ja huippu-urheilun Resurssit: Vammaisurheiluun kohdennetut resurssit valtionhallinnossa.
edellytykset Integraatio: Vammaisurheilulajien integroituminen lajiliittojen ja muiden keskeisten
huippu-urheilutoimijoiden toimintaan.
Toiminta:

o Lajiliittojen ja urheiluakatemioiden toiminnassa mukana olevien toimintarajoitteisten
ja -esteisten urheilijoiden ja liikkujien maar

o Lajiliittojen jasenseurojen maard, joka jarjestaa toimintarajoitteisille ja -esteisille
liikuntaa tai vammaisurheilua tai joiden toiminnassa on mukana toimintarajoitteisia
ja -esteisia

Osaaminen: Vammaisurheilu osana lajiliittojen koulutuksia ja koulutuksiin

osallistuneiden maara

Osallisuus: Toimintarajoitteisten ja -esteisten henkildiden osallisuuden

huomioiminen jarjestdjen toiminnassa

Tapahtumat: Vammaisurheilun suurtapahtumien maara Suomessa

Menestys: Vammaishuippu-urheilun menestys (saavutetut mitali- ja pistesijat

vammaisurheilun arvokisoissa)

4. Koulutuksen edistaminen Resurssit: Soveltavan likkunnan ja vammaisurheilun koulutukseen myonnetyt
avustukset

Inkluusio/integraatio: Soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun huomioiminen
osana oppilaitosten ja jarjestdjen koulutuksia

Osallisuus: Jarjestetyt koulutukset ja koulutuksiin osallistuneiden maara

5. Tutkimuksen edistiminen Resurssit: Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikuntaan ja urheiluun myénnetyt
tutkimusavustukset

Inkluusio/integraatio: Toimintarajoitteisten ja -esteisten huomioiminen osana
avustettavia liikuntaan ja urheiluun liittyvia laajoja vdestotason tutkimuksia

Toiminta: Soveltavaan liikkuntaan ja vammaisurheiluun kohdistuneiden/huomioivien
julkaistujen tutkimusten maara

Osallisuus: Toimintarajoitteisten ja -esteisten henkildiden liikkumiseen, likkuntaan ja
urheiluun liittyvien ndkemysten, kokemusten ja tarpeiden kartoittaminen tutkimusten
avulla

6. Kehittamistyd Resurssit: Toimintarajoitteisten ja -esteisten liikkuntaan ja urheiluun myénnetyt kehitta-
mishanke-avustukset

Inkluusio/integraatio: Toimintarajoitteisten ja -esteisten huomioiminen osana avustet-
tavia liikkumiseen, lifkuntaan ja urheiluun liittyvia valtionhallinnon laajoja ohjelmia
Osallisuus: Toimintarajoitteisten ja -esteisten henkildiden osallisuuden ja tarpeiden
huomioiminen kehittdmishankkeiden ja -ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa

7. Olosuhteiden kehittaminen Resurssit: Esteettomaan liikunta- ja liikkkumisymparistoon myonnettyjen rakentamis-
ja peruskorjausavustusten maara

Inkluusio/integraatio: Esteettomyysvaatimukset ja -suunnitelmat osana valtion-
hallinnon liikunta- ja liikkkumisymparistoon myontamien rakentamis- ja korjaus-
avustusten kriteeristoa

Toiminta: Esteettdmyyssuunnitelmien taso liikuntapaikkarakentamisen avustusten
hauissa ja avustettujen kohteiden esteettémyyden taso

Osallisuus: Toimintarajoitteisten ja -esteisten henkildiden osallisuus huomioiminen
olosuhteiden kehittamisessa
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