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Lausunto YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien yleissopimus
- Luonnos Kansalliseksi toimintaohjelmaksi

Valtion liikuntaneuvosto (VLN) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansalliseksi toimintaohjelmaksi.

Ohjelma on vyhteiskunnallisesti merkittidva: vammaisten henkiléiden kohderyhmdn on arvioitu
muodostavan jopa 15 prosenttia vaestésta. Kaikilla henkil6illd on oikeus terveyden ja hyvinvoinnin
nakokulmasta riittavaan fyysiseen aktiivisuuteen, liikuntaharrastuksiin ja itsensd toteuttamiseen
huipputasolle asti.

Liikuntaneuvosto pitda tarkeana, ettd toimeenpano-ohjelmaan kirjataan selkedsti liikuntatoiminnan
yhteiskunnallinen merkitys vammaisille henkildille. Yleisesti lapsista ja nuorista noin kolmannes,
aikuisvaestosta viidennes ja ikaihmisistda muutama prosentti lilkkkuu terveyden kannalta riittavasti. Naista
juuri vammaiset henkil6t lilkkkuvat huomattavasti suosituksia vihemman.

Lahes kaikilla hallinnonaloilla on merkitysta vammaisten henkiléiden liikunta- ja urheilumahdollisuuksien
turvaamisessa.

Paaministeri Sipilan hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestavan kasvun ja paranevan
tyollisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Hallitus pitaa kiinni julkisen
talouden pitkan aikavalin tasapainotavoitteesta ja kuroo umpeen 10 miljardin euron kestavyysvajetta. Sita
katetaan 4 miljardin euron saastoilla seka julkista taloutta kohentavilla 4 miljardin euron reformeilla. Loput
2 miljardia katetaan tyollisyytta ja kasvua vauhdittavilla toimilla. Hallitusohjelmassaan hallitus valitsi viisi
painopistealuetta, joita konkretisoivat 26 karkihanketta. Yhtena viidesta strategisista tavoitetta on
ilmoitettu olevan hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, johon liikunnan edistaminen vahvasti kytkeytyy.

Fyysisen aktiivisuuden puute on 2010-luvun keskeinen globaali terveyshaitta. 100-vuotias Suomi on
monessa mielessda menestystarina koulutuksen, turvallisuuden, terveyden edistamistyon tai
kansalaisyhteiskunnan osa-alueilla. Kaikki viimeaikainen kehitys yhteiskunnassamme ei kuitenkaan ole
toivottavaa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta kasvattavat vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden polarisaatio seka vaeston ikaantyminen.

Jo nykyisellaan tiedetdan, etta riittamaton liikunta aiheuttaa mittavia inhimillisid, kansantaloudellisia ja -
terveydellisia haittoja. Fyysisen aktiivisuuden puute nakyy suorina etta epasuorina kansantaloudellisina
kustannuksina, kuten sairaanhoitomenoina, tuottavuuden laskuna, tyokyvyttomyytena seka vakavimmin
ennenaikaisina kuolemantapauksina. Liikuntaan ja urheiluun panostaminen on kannattava investointi seka
yksilon, ettd yhteiskunnan nakoékulmasta. Liikunnalla on todennettu kiistaton yhteys terveyteen ja
hyvinvointiin. Terveystaloudellisten vaikutusten lisaksi liikunta lisaa tyytyvaisyytta elamaan, merkitsee
monelle ystavyyssuhteita ja apua yksindisyyteen. Lisaksi liikunta tukee muistitoimintoja, yllapitaa
mielenterveytts ja silla on todettu olevan positiivisia vaikutuksia my&s oppimiseen.’
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1) Lahes kaikilla hallinnonaloilla on merkitysta vammaisten henkiléiden fyysisen aktiivisuuden
seka liikunta- ja urheilumahdollisuuksien turvaamisessa.

Lilkkuntaneuvosto muistuttaa, etta vaeston riittavan lilkkkumisen ja fyysisen toimintakyvyn edistaminen eivat
ole vain lilkuntasektorin tehtavia, vaan kuuluvat osaltaan jokaiselle hallinnonalalle. Toiminnan ja
yhteiskunnallisen keskustelun osalta liikunta ei kuitenkaan ole riittavasti integroinut osaksi terveyden ja
hyvinvoinnin edistamista. Eri hallinnonalojen sitouttaminen asiaan edellyttaa, etta liikunta mielletdaan
voimassa olevan liikuntalain mukaisesti laaja-alaisesti kattaen kaikki arjen fyysinen aktiivisuus, liikunnan
omatoiminen ja ohjattu harrastaminen, kuten myds edellytykset kilpa- ja huippu-urheiluun. Liikunnan
laaja-alainen kasite tulee avata ohjelmaluonnoksessa.

Valtion lilkuntaneuvosto pitaa erityisen tarkeana, ettd vammaislain uudistamisen yhteydessa pidetaan huoli
vammaisten mahdollisuuksista osallistua kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan seka
liikuntaan ja urheiluun. Liikuntasektorin toimenpiteiden lisdksi vammaisten henkildiden liikunnallisuuteen
ja osallistumismahdollisuuksiin voidaan keskeisesti vaikuttaa huomioimalla mm. avustajien tarpeellinen
tuntimaara liikuntaan, liilkkuntaan tarvittavien apuvalineiden mydntaminen, tarvittavien kuljetuspalveluiden
jarjestaminen. Vammaisten liikuntaa ohjaavien ja avustavien kouluttautumiseen on myds syyta kiinnittaa
huomiota. Vammaisliikkujan liikuntaan liittyy paljon tukitoimia, joihin vammaispalvelut voivat merkittavasti
vaikuttaa.

Mita laaja-alaisemmin esimerkiksi jarjestot ja kunnat onnistuvat edistamaan vammaisten henkildiden
liikkumista paivakodeissa, kouluissa, seurojen kautta, vanhuspalveluissa sita todennakdéisemmin on
|6ydettavissa liikkumisen muotoja, jotka vastaavat eri ika-, sukupuoli- ja vdestoéryhmien tarpeisiin. Nain
ollen liikunta ja urheilu tulisikin tulevaisuudessa nostaa uudenlaiseen asemaan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslahtékohdat huomioiden.

Nama nakoékulmat huomioiden liikuntaneuvosto esittdd muutosta toimenpideohjelman kohtiin 68-69,
jossa kasitelladn toimenpiteita kulttuuri-, virkistys-, vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun osallistumisen
vahvistamiseksi siten, etta pitkan aikavalin tavoitteisiin vastuuministeridiksi lisatdan kaikki ministeriot ja
lisaksi tdsmennetaan, mika eri ministerididen toimintarooli eri asioiden edistdmisessa on.

2) Yhdenvertaisuusperiaatteen tulee ldpileikata liikuntapoliittiset toimet.

Voimassa olevan liikuntalain mukaisesti valtiolla ja kunnilla on paaasiallinen tehtava huolehtia kaikkien
tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen toteutumisen nakékulmasta. Liikuntaneuvosto katsoo, etta tasa-arvo- ja
yvhdenvertaisuuden edistamisvelvoite tulee ottaa huomioon kaikessa liikuntasektorin toiminnassa ja
avustusten jaossa. Jotta seurantaa ja arviointia voidaan tehda, tulee myos kasitteet avata tarkemmin
kohderyhmanakokulmasta: puhutaanko esim. alueellisesta, sukupuolten tasa-arvosta, liikkumis- ja
toimintaesteisista tai maahanmuuttajista.

Valtion liikuntaneuvoston lakisdateisena tehtavana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia
liikunnan alueella. Liikuntaneuvoston yhdenvertaisuus- ja tasa-arvojaosto seuraa jatkuvalla otteella
vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia liikkua, harrastaa lilkkuntaa seka kehittya huippu-urheilijaksi.
Lilkkuntaneuvosto on kdynnistanyt arviointihankkeen, jossa tuotetaan kokonaiskuva valtionhallinnon
toimialojen (mm. liikunta-, sosiaali- ja terveys-, ymparisto- ja koulutuspolitiikka) toimenpiteista liikkumis- ja
toimintaesteisten arkiliikunnan, liikunnan ja huippu-urheilun edistamisessa. Huhtikuussa 2018 julkaistavan
arvioinnin tulosten perusteella liikuntaneuvosto antaa kehittamissuositukset valtionohjauskeinojen,
tietoperustan ja vaikutusten arviointijarjestelman kehittamiseksi seka yhteistyon lisdamiseksi eri
toimijoiden valilla.



Liikuntaneuvosto esittaa, ettda OKM:n liikuntatoimialan toimenpiteet tulee avata luonnoksessa
tasmallisemmin ja kattavammin. Lisdksi neuvosto esittad, etta kun edella mainittu arviointi valmistuu,
luonnoksen toimenpiteita ja roolituksia tismennetaan arvioinnin tulosten perusteella.

3) Liikuntaneuvosto painottaa, etta tietoa vammaisten henkiléiden hyvinvoinnista, terveydesta
ja lilkkumisesta on saatava laajasti tdydennettya.

Tiedon tarve vammaisuudesta liittyy keskeisesti vammaissopimuksen seurannan lisaksi myos kaikkien
palvelujen, mutta ennen kaikkea sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnitteluun, arviointiin ja jarjestamiseen.
Tulevien maakuntien on ensisijaisen tarkeda tietaa, miten paljon ja milla tavalla vammaisia henkil6ita
maakunnassa on, mitka heidan tarpeensa ovat ja miten yhteiskunta vastaa nadihin tarpeisiin.
Lainsaadantéomuutosten vaikutusten seurantaan tarvitaan myos tietoa.

Tietoaukot ovat mittavia. Yha puuttuu tasmallista tietoa esimerkiksi siitd, miten paljon vammaisia ihmisia
on tyOelamassa tai miten paljon vammaisia lapsia on eri kouluasteilla tai milla tavalla ja tasolla vammaiset
henkilot liikkuvat. Tietoa on kylla osatyokykyisista ja tukea tarvitsevista lapsista, mutta vammaiset ihmiset
piiloutuvat tilastojen sisdan. Suomeen tarvittaisiin vammaisuuteen liittyva laaja-alainen tutkimus- ja
seurantaohjelma.

Toimintaohjelmaan tulee kirjata terveystaloudellista tietoa myds vammaisten henkildiden hyvinvointiin
liittyen. Tietoaukkojen paikkaamiseksi on valitto masti ryhdyttava toimiin. Yleissopimuksen
taytdntoonpanoa ja sen seurantaa varten on kerattava tilasto- ja tutkimustietoa ja taytantéonpanoon on
sisdllytettdva vaikuttavuusarviointi.

4) Liikuntapaikkarakentamisen esteettomyys ja saavutettavuus nostettava vahvemmin esille

Luonnoksessa on kuvattu laajasti esteettomyyden merkitys vammaisten henkiléiden sujuvan elaman
ndkokulmasta. Lilkkuntaneuvosto painottaa, etta lilkkuntapaikkarakentamisen esteettomyys vaatii erityista
huomiota ja tulee nostaa esille sivujen 22 ja 23 toimenpiteissa.

Liikuntapaikkojen ja -rakennusten suunnitteluun on kiinnitetty erityista huomiota viime vuosina. Opetus- ja
kulttuuriministerio seka Valtion liikuntaneuvosto ovat julkaisseet mm. Liikuntapaikkarakentamisen suunta
asiakirjan (2014:4) seka Esteettomdt sisdliikuntatilat teoksen (Kilpeld, N. 2013). Valtionavustusta
liikuntapaikan perustamis- tai perusparannushankkeeseen haettaessa hakemukseen tulee liittaa selvitys
esteettomyydesta. Liikuntapaikan perusparannushankkeen osalta vaaditaan esteettomyyskartoitus ja
perustamishankkeen osalta esteettomyysselvitys. Tietoa liikuntapaikkojen perustamis- ja
perusparannushankkeiden avustushakemusten arviointiprosessissa huomioitavista seikoista saa tiedostosta
Esteettomyysselvitys, joka 10ytyy opetus- ja kulttuuriministerion internet -sivuilta. Vaikka tietotaito
esteettomyysasioissa on viime vuosien aikana parantunut, merkittavassa osassa rakentamishankkeita on
edelleen paljon huomautettavaa.

5) Toimenpiteet mitattavaan ja konkreettiseen muotoon

Suomi on ohjelmien ja kehittamisstrategioiden luvattu maa. Poikkihallinnollisten, yleiseen hyvaan pyrkivien
ohjelmien keskeiseksi ongelmaksi on osoittautunut se, etta niiden toteuttamissuunnitelmat jaavat usein
lilan yleisiksi ja ei-mitattaviksi suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Nama vaarat piilevat myos tdman
ohjelman kohdalla.

Ohjelmassa yksiloidaan yhteensa 82 toimenpidetta. Lilkkuntaneuvosto katsoo, ettd luonnoksessa
esitettyjen toimenpiteiden maaraa on vield syyta harkita kriittisesti. Passiivimuodon (=kehitetdan,
edistetdan, kannustetaan) sijaan ohjelmassa tulee pyrkia ilmaisuun, joka on konkreettisesti mitattavissa.



Toimenpiteille tulee asettaa tavoitetaso, johon maaraaikana tdhdataan seka naita kuvaavat

seurantamittarit.
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